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KUNTOUTTAVAN TYOTOIMINNAN JARJESTAMINEN SEKA KUNTOUTTAVASTA TYOTOIMINNASTA AN-
NETTUUN LAKIIN TEHDYT MUUTOKSET

Tassa kirjeessa kerrotaan kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamisesta lainsaadannon edellyttamalla tavalla
seka kuntouttavasta tyétoiminnasta annettuun lakiin (189/2001) tehdyista muutoksista. Muutokset tulevat
voimaan 1.1.2021 alkaen. Aktivointisuunnitelmien ja sopimusten paivittamisen voimaantuloajan-kohta on
myoOhadisempi ja maaraytyy voimaantulosaanndksen mukaisesti.

Keskeiset muutokset ja niiden tavoite

Kuntouttavasta tyétoiminnasta annettuun lakiin tehdyilla tarkennuksilla halutaan vahvistaa asiakkaan oi-
keutta hyvaan sosiaalihuoltoon. Tama tavoite koskee kuntia tallakin hetkella, mutta lakiin tehdyilla tarkennuk-
silla halutaan varmistaa, etta lainsaadanndlle asetetut tavoitteet toteutuvat nykyista paremmin. Uutta on, etta
aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen tydllistymissuunnitelmaan on kirjattava asiakkaalle annettava tuki
ja ohjaus kuntouttavan tyotoiminnan aikana seka etta suunnitelmaan on kirjattava myds toiminnan tavoite.
Toisin kuin talla hetkelld, myds kuntouttavan tydtoiminnan sisalté maaritellaan laissa. Kuntouttavan tyotoi-
minnan sisaltéa koskevan 13 a §:n mukaan palvelukokonaisuuteen tulee kuulua henkilén elamanhallintaa
seka tyo- ja toimintakykya edistavia palveluita. Saannoksessa edellytetddn myos, etta palveluun tulee sisaltya
aina henkilon tarvitsema tuki ja ohjaus. Lisaksi kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta ja tuottamisesta
saadetaan nykyista tarkemmin.

Muutoksilla halutaan varmistaa, etta kuntouttavaa tyotoimintaa kohdennetaan lain tarkoittamalle kohderyh-
malle. Kuntouttavassa tyotoiminnassa pyritdaan parantamaan henkilén elamanhallintaa seka luomaan edelly-
tyksia tyollistymiselle ja julkisiin tydvoimapalveluihin osallistumiselle. Kuntouttava tydtoiminta on viimesijai-
nen palvelu muihin mahdollisiin ty6llistymista tai osaamisen edistamista tukeviin palveluihin nahden. Lakiin
tehtyjen muutosten tarkoitus on varmistaa, etta kuntouttavaan tyétoimintaan ohjautuvat ne pitkaan tyo6tto-
mana olleet henkil6t, jotka eivat muilla palveluilla tule autetuiksi tai, jotka nimenomaisesti tarvitsevat sosiaa-
lihuollon tukea osana palveluprosessiaan. Kuntouttavalla tydtoiminnalla ei tule korvata palkkatuettua tai
muuta tydsuhteista tyota. Niiden tyottomien kohdalla, jotka kykenisivat osallistumaan julkisiin tydvoimapal-
veluihin tai tyohon, aktivointisuunnitelmaan tulee sisaltya laissa ensisijaisiksi maariteltyja julkisia tydvoima-
palveluita kuten esimerkiksi tyokokeilua ja palkkatuettua ty6ta, ellei suora tydllistyminen avoimille tydmark-
kinoille ole mahdollista.

Aktivointisuunnitelman sisalto ja pdivittaminen muutosten johdosta

Voimassa olevan lainsaadannén mukaan aktivointisuunnitelma laaditaan pitkaan tyottomana olleelle henki-
[6lle tydllistymisedellytysten ja elamanhallinnan parantamiseksi. Tyo- ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto) seka
kunta laativat suunnitelman yhdessa henkilon kanssa. Aktivointisuunnitelmaan merkitaan lain 9 §:n mukaan
muun muassa henkilon koulutusta ja tyduraa koskevat tiedot, tieto aikaisemmista tyollistymissuunnitelmista
seka toimenpiteet, jotka voivat olla tyotarjouksia, muita julkisia tydvoimapalveluja, kuntouttavaa tyétoimin-
taa, muita sosiaalipalveluja seka terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja. Aktivointisuunnitelmaa laaditta-
essa on ensiksi selvitettava mahdollisuus tarjota tyota tai julkisia tydvoimapalveluja. Suunnitelma voi sisaltaa
my0s tyollistymismahdollisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja. Kuntoutta-
vasta tyotoiminnasta aktivointisuunnitelmaan on kirjattava muun muassa kuntouttavan tyétoiminnan kuvaus
ja toiminnan jarjestamispaikka, kuntouttavan tyétoiminnan paivittainen ja viikoittainen kesto, kuntouttavan
tyotoiminnan jakson alkamisajankohta ja pituus seka henkilolle kuntouttavan tydtoiminnan ohella tarjottavat

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO Meritullinkatu 8, Helsinki. PL 33, 00023 Valtioneuvosto.
0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



2/5

muut sosiaalipalvelut seka terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalvelut. Sdanndkseen tehdyn lisdyksen johdosta
aktivointisuunnitelmaan tulee kirjata jatkossa myos toiminnan tavoite seka henkilén saama tuki ja ohjaus kun-
touttavan tyétoiminnan aikana.

Voimaantulosaanndksen mukaan aktivointisuunnitelmat tai monialaiset tydllistymissuunnitelmat tulee pai-
vittda muuttuneiden saannosten mukaisiksi 31.3.2021 mennessa. Tama tarkoittaa toiminnan tavoitteen seka
henkilon saaman tuen ja ohjauksen kirjaamista suunnitelmiin, joissa on sovittu kuntouttavasta tyotoimin-
nasta. Suunnitelmien paivittamisen voi aloittaa jo ennen lain voimaantuloajankohtaa.

Ohjautuminen kuntouttavaan tyétoimintaan

Kuntouttavaan tyotoimintaan paadytaan voimassa olevan lainsaadannon mukaisesti aina yksilollisesti laadit-
tavan aktivointisuunnitelman tai monialaisen tyollistymissuunnitelman kautta. Laissa saddetaan tarkemmin
aktivointisuunnitelman sisallosta ja mita asioita kuntouttavasta tyétoiminnasta aktivointisuunnitelmaan on
kirjattava. TE-toimisto ja kunta ovat velvolliset laatimaan suunnitelman yhteistydssa tyottdman henkilon
kanssa. Lain mukaan ensin on aina selvitettava mahdollisuus tarjota henkilolle ty6ta tai TE-palveluita. Vasta
jos henkilo ei tyo- ja toimintakyvyn rajoitusten vuoksi voi osallistua TE-palveluihin tai tyohon, aktivointisuun-
nitelmaan sisallytetaan kuntouttava tyétoiminta. Kuntouttava tyétoiminta on siis toissijainen palvelu TE-pal-
veluihin nahden. Tdma ei muutu uudistuksessa.

Kuntouttava tyétoiminta on tarkoitettu henkildille, jotka eivat tyo- ja toimintakykynsa rajoitusten vuoksi pysty
tyollistymaan avoimille tydmarkkinoille tai osallistumaan TE-palveluihin. Se, etta TE-palveluita ei ole riittavasti
tarjolla, ei ole lainsaadanndn mukaan hyvaksyttava peruste ohjata henkilda kuntouttavaan tyétoimintaan. Pit-
kaan jatkuneesta tyottomyydesta ei automaattisesti seuraa, ettd henkilon tyo- ja toimintakyky olisi heikenty-
nyt. Henkilon tarvitsemat palvelut maaritelldan aktivointisuunnitelmaa laadittaessa yhdessa TE-toimiston,
kunnan ja asiakkaan kesken.

Pitkaan ty6ttomana ollut asioi yleensa ensin TE-toimiston kanssa, joka aloittaa aktivointisuunnitelman laati-
misprosessin. Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa arvioidaan ensin mahdollisuus tarjota TE-toimiston palve-
luita. Ne ovat ensisijaisia, jos asiakas kykenee osallistumaan niihin. Jos asiakkaan ty6- ja toimintakyky eivat riita
TE-toimiston palveluihin, asiakkaan kohdalla tulee harkittavaksi kuntouttava tyétoiminta. Aktivointisuunnitel-
maan sisaltyvien palveluiden tulee vastata asiakkaan palvelutarpeeseen. Jotta asiakkaan palvelutarve voidaan
arvioida riittavassa laajuudessa, olisi hyva, etta arviointiin osallistuisi TE-toimiston ja asiakkaan liséksi myos
kunnan sosiaalihuolto mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Viimeistaan siina vaiheessa, kun asiakkaan palveluprosessissa on kaynyt ilmeiseksi, etta henkilo ei toimintaky-
kynsa takia pysty ottamaan vastaan tyota tai osallistumaan TE-palveluihin, tulisi sosiaalihuolto saada aktivoin-
tisuunnitelman laatimiseen mukaan. Jos TE-toimisto, kunta ja henkild yhdessa arvioivat, etta henkild ei ty6- ja
toimintakykynsa asettamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin tai tydhon, aktivoin-
tisuunnitelmaan tulee sisaltya kuntouttava tyotoiminta tai erityislakien mukaisesti sellaisia sosiaali-, terveys-
ja kuntoutuspalveluja, jotka parantavat henkilon ty6- ja toimintakykya. Kunnalla tarkoitetaan tassa yhteydessa
kunnan sosiaalihuoltoa.

Sosiaalihuollon rooli kuntouttavan tyétoiminnan toimeenpanossa

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n 2 momentin mukaan kuntouttavasta tyotoiminnasta on huolehdittava
kunnallisena sosiaalipalveluna. Hallituksen esityksen (HE 13/2020 vp) perusteluissa seka myds eduskunnan
sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssa (StVM 20/2020 vp) on tuotu esiin sosiaalihuollon roolia kuntout-
tavaa tyétoimintaa koskevan lain toimeenpanossa, vaikka talta osin saanndksiin ei ole tehty muutoksia. Sosi-
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aalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n 2 momentin mukaan kuntouttavasta tyotoiminnasta on huolehdittava kun-
nallisena sosiaalipalveluna. Sosiaalihuoltolaissa on my6s saddetty palvelutarpeen arvioinnissa ja palvelujen
toteuttamisessa tarvittavasta monialaisesta yhteistyosta (41 §) seka omatyontekijasta (42 §). Asiakkaalle tulee
tehda aktivointisuunnitelman laatimisen yhteydessa asiakkaan tilannetta kartoittava palvelutarpeen arvio,
jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Palvelutarpeen arviointi tehdaan tarvittavan laajuisena asiakkaan yksilolli-
nen tilanne huomioiden. Palvelutarpeen arvioin perusteella maaritellaan asiakkaan tuen tarvetta vastaavat
sosiaalipalvelut. Kun asiakkaan kohdalla on paadytty siihen, etta kuntouttava tyétoiminta on hanelle tarkoi-
tuksenmukainen palvelu, tulee tasta sosiaalipalvelusta tehda erillinen paatos.

Sosiaalihuoltolain 42 §:n mukaan sosiaalihuollon asiakkaalle on nimettava asiakkuuden ajaksi omatyontekija.
Sosiaalihuoltolain mukaan omatyodntekijaa ei tarvitse nimetd, jos asiakkaalle on jo nimetty muu palveluista
vastaava tyontekija tai nimeaminen on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta. Omatyodntekijalle kuuluu vastuu
asiakkaan aktivointisuunnitelmassa sovittujen sosiaalipalveluiden toteutumisen seurannasta ja asiakkaan ti-
lanteen tarpeenmukaisesta arvioinnista. Omatyontekijan tyo sisaltaa julkisen vallan kayttoon liittyvia ele-
mentteja ja on siksi viranomaisen tehtavaa. Sosiaalihuoltolain mukaan omatyontekijana on lahtokohtaisesti
oltava sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain (817/2015) 3 &:ssa tarkoitettu ammattihenkild. Henki-
I6n yksilollisen palvelutarpeen arviointi on myos sosiaalihuollon viranomaistehtava. Mikali henkild ei ole sosi-
aalihuollon palveluiden tarpeessa, ei hanelle tarvitse nimeta omatyontekijaa. Mikali aktivointisuunnitelmassa
paadytaan kuitenkin sosiaalihuollon palveluihin, kuten kuntouttavaan tyétoimintaan, on samassa yhteydessa
syyta sopia omatyontekijan nimeamisesta. Taman arviointi kuuluu sosiaalihuollolle.

Lain tarkoittama tuki ja ohjaus

Henkilon kuntouttavan tyétoiminnan palvelun aikana saama tuki ja ohjaus voidaan toteuttaa lain séanndksen
perusteella monella eri tavalla. Tyotoiminnan tydtehtavien ohjauksessa voidaan kdyttaa kyseisien tehtavien
ammattilaisia. Tukea ja ohjausta voi myos hankkia yritysmuotoiselta palvelun tuottajalta tai sisallyttaa palve-
lukokonaisuuksiin, joita kolmannen sektorin toimijat tuottavat kuntien kanssa tehtyjen ostopalvelusopimus-
ten perusteella. My6s kunta voi tuottaa tuen ja ohjauksen palvelun itse. Tuen ja ohjauksen voi toteuttaa paitsi
henkilokohtaisena, myds ryhmassa toteutettavana palveluna taikka yhdistettyna muihin palveluihin. Kaikissa
tilanteissa ei ole tarpeen edellyttaa yksilollista henkilokohtaisena palveluna annettavaa tukea ja ohjausta, vaan
ryhmassa annettu tuki ja ohjaus voi myos olla riittdvaa. Palvelu tulee kuitenkin toteuttaa asiakkaan tarpeen
mukaisena ja siten aina tarvittaessa yksil6llisena. Aktivointisuunnitelmassa madritellaan tarkemmin kunkin
asiakkaan ja hanen toimintakykynsa kannalta sopivin palvelun toteuttamistapa.

Palvelujen hankkimista koskevan sopimuksen paivittaminen

Muutoslain voimaantulosaannoksen mukaan vanhaa kuntouttavan ty6toiminnan palvelujen hankkimista kos-
kevaa sopimusta saadaan soveltaa vield vuoden 2021 loppuun tai jos sopimus paattyy tata ajankohtaa ennen,
voimassaolon paattymiseen asti. Palvelujen hankintaa koskevat sopimukset on kuitenkin muutettava uusien
saannosten mukaisiksi viimeistadan 31.12.2021. Vanhan sopimuksen perusteella tehtavaa uutta palveluhankin-
taa tai lisatilausta tehtaessa tulee huomioida myos uudet muuttuneet sdannokset. Kuntouttavan tyétoimin-
nan uusi sisaltoa koskeva saannos (13 a §) voi tuoda muutoksia my6s ulkopuoliselta hankitun palvelun sisallon
maarittelyyn.

Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu
Tyollistymista edistavalla monialaisella yhteispalvelulla (TYP) tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa TE-toi-

misto, kunta ja Kansanelakelaitos toimivat yhdessa vastaten tyottémien palvelutarpeiden ja palvelukokonai-
suuksien suunnittelusta seka tyollistymisprosessin etenemisesta.
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Tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta saadetyn lain (1369/2014, ns. TYP-laki) mukaan ty6t-
tomalla on monialaisen yhteispalvelun tarve, jos hanen tydllistymisensa edistaminen edellyttaa muitakin kuin
TE-palveluita. Laissa luetellaan TE-palveluiden lisaksi muina palveluina sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelut.

Lakia kuntouttavasta tyétoiminnasta sovelletaan aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan ty&toi-
minnan jarjestamiseen lain 3 pykalassa tarkoitetuille henkildille. Lakia sovelletaan kuntouttavan tydtoiminnan
jarjestamiseen myos sellaiselle lain 3 pykalassa tarkoitetulle henkil6lle, joka on ohjattu TYP-laissa tarkoitetulla
tavalla monialaiseen yhteispalveluun ja jonka kanssa laaditaan laissa tarkoitettu monialainen tyollistymis-
suunnitelma. Monialainen tyollistymissuunnitelma korvaa talldin aktivointisuunnitelman.

Ty6ton ohjataan monialaiseen yhteispalveluun, kun han on saanut tydomarkkinatukea vahintaan 300 pdivaa
tyottomyyden perusteella, on ollut tyotdn yhtajaksoisesti 12 kuukautta (25 vuotta tayttanyt) tai on ollut tyo-
ton yhtajaksoisesti kuusi kuukautta (alle 25 vuotias). Ohjaamisesta saadetaan TYP-lain 2 §:ssa tarkemmin. Ver-
rattuna kuntouttavasta tyotoiminnasta saadetyn lain soveltamisalaan, monialaisen yhteispalveluun ohjaudu-
taan osassa tapauksia hieman aikaisemmin. Kaikille monialaisen yhteispalvelun asiakkaille kuntouttava tyo-
toiminta ei ole tarkoituksenmukainen palvelu.

TYP-laissa ei suoraan saadeta siita, minka tahon kunnassa tulisi olla yhteistoiminnassa mukana. Koska lain ta-
voitteena on sovittaa yhteen sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluita TE-palveluiden kanssa, ovat sosiaali- ja
terveydenhuollon toimijat kunnan puolelta TYP-toiminnan ydinta. Lakia sadadettdessa nahtiin tarpeelliseksi,
etta kunnat arvioisivat monialaisen yhteispalvelun tarvetta Iahinna sellaisten tydmarkkinatuen saajien osalta,
jotka ovat kunnan sosiaalihuollon palvelujen piirissa (HE 183/2014 vp). Taman vuoksi on tarkeada, etta sosiaa-
lihuollosta vastaava taho on kunnassa keskeisesti mukana monialaisessa yhteispalvelussa.

Kunnan omien tydllisyyspalveluiden suhde sosiaalihuoltoon

Kunnallinen itsehallinto on turvattu perustuslaissa. Kuntalain mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itsel-
leen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt tehtavat. Kuntiin on syntynyt omia tyollisyys-
palveluita kunnan yleisen toimivallan nojalla. Kunnilla ei ole laissa saadettya velvollisuutta julkisen TE-palve-
lun jarjestamiseen tai tuottamiseen. Kunnilla on kuitenkin joitakin tyollisyyden hoidon tehtavig, kuten pitkaan
tyottdmana olleiden ikaantyneiden tyollistamisvelvoite ja lisaksi kunnat tarjoavat tyéttomille palkkatuettua
tyota ja tyokokeilumahdollisuuksia. Kunnilla on my6s tyottdmyysturvalaissa tarkoitettu vastuu tyémarkkina-
tuen rahoituksesta.

Kunta voi toteuttaa tyollisyyden hoidon tehtdvia haluamallaan tavalla, mutta silloin kun kyse on kuntouttavan
tyotoiminnan palvelun jarjestamisesta, tulisi huomioida kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lainsaadannon
vaatimukset. Kunta ei yleisen toimivaltansa nojalla voi mydskaan jarjestaa julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja.

Kunta voi delegoida sosiaalihuollon tehtdvia organisaatiossaan hallintosaannéllaan monin eri tavoin. Talloin
on huolehdittava, etta toimivalta johdetaan sosiaalihuollon lainsaadanndsta ja siihen liittyvat vastuut ja vel-
vollisuudet seuraavat mukana. Nain tehtavat viranomaispaatokset ja kirjaukset voidaan tehda sosiaalihuollon
lainsaadannon mukaan. Mikaan ei esimerkiksi esta sita, etta sosiaalihuollon ammattihenkil6ita toimii sosiaali-
huollon toimialan johdon ja valvonnan alaisena, mutta he sijoittuvat fyysisesti kunnan tyollisyyspalveluyksik-
koon.

Edelleen osittain voimassa olevan ns. vanhan sosiaalihuoltolain (710/1982) mukaan sosiaalihuollon toimeen-
panoon kuuluvista tehtavista huolehtii yksi tai useampi kunnan maaraama monijaseninen toimielin. Tama
tarkoittaa sita, etta vastuuta sosiaalihuollon kokonaisuudesta voidaan jakaa kunnassa useammalle toimieli-
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melle. Vastuut on maariteltava selkeasti ja siten, etta koko sosiaalihuollon tehtavakentta tulee katetuksi. Riip-
pumatta siitd, minka toimielimen tehtavaksi sosiaalihuollon toimeenpanoa uskotaan, tulee toimintaan sovel-
taa sosiaalihuollon yleis- ja erityislainsaadantoa.

Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilu

TE-toimistojen lakisaateisia tehtavia on siirtymassa kokeilulainsaddannon myota kuntakokeilussa mukana ole-
ville kunnille. Siirtyvien tehtavien toimeenpanoa seka asiakkaiden oikeuksia ja velvollisuuksia maaritteleva ai-
neellinen lainsadadanto pysyy kuitenkin ennallaan. Kokeilulainsaddanto ei siis tuo muutosta siihen, mita tassa
kuntainfossa on selostettu kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lainsaadannon osalta.

Lisatietoja

Susanna Rahkonen, neuvotteleva virkamies, etunimi.sukunimi@stm.fi
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