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Vaalikelpoisuus valtuustoon

Kuntavaaliehdokkaiden vaalikelpoisuus valtuustoon arvioidaan soveltaen kuntalain
(410/2015) 71 ja 72 §:4a. Kuntalain 72 § vastaa sisalléltaan aiemman kuntalain (365/1995)
34 §:4a. Vuoden 1995 kuntalain 34 8:n tulkinnasta on runsaasti korkeimman hallinto-
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kaikkea oikeuskaytantd6on tukeutuen.
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Kunnan maaraamisvallassa olevan yhteisdn ja saation palveluksessa olevat
henkilot (1 mom. 3 kohta)

Kuntayhtyman palveluksessa olevat (1 mom. 4 kohta)

Vastuukunnan palveluksessa olevan henkiléston vaalikelpoisuus
Vaalikelpoisuuden esteen poistuminen (72 8 2 mom.)

Vaalikelpoisuuden menettaminen

Vaalikelpoisuus valtuustoon

Vaalikelpoisuuden saantely ja tulkinnan periaatteet

Yleisesta vaalikelpoisuudesta kunnan luottamustoimiin sdddetaan kuntalain 71 8:ssa.
Yleisella vaalikelpoisuudella tarkoitetaan edellytyksia, jotka henkildn on taytettava, jotta
hanet voidaan valita kunnan luottamustoimeen. Lisaksi kuntalaissa saadetaan
toimielinkohtaisista vaalikelpoisuuden rajoituksista.

Luottamushenkildistd kunnan asukkaiden edustajia ovat ensi sijassa heidan vaaleissa
valitsemansa valtuutetut. Lahtokohtana onkin, etta kuntalaisten on voitava valita
edustajikseen valtuustoon mieleisenséa henkild, minka vuoksi valtuutettuja koskevat
vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat vahaisempia kuin muiden toimielinten jasenten.
Kunnallishallinnon uskottavuus ja toimivuus edellyttavat kuitenkin, etta toimielimen
jaseninda ei ole henkildita, joilla on liian voimakas oma tai taustayhteisénsa intressi
valvottavanaan.

Ensisijainen vastuu jarjestelman uskottavuudesta on puolueilla ja muilla ehdokkaita
asettavilla tahoilla. Vaalilain 153 ja 155 8§:n mukaan puolueen ja valitsijayhdistyksen
vaaliasiamiesten on ehdokashakemuksessa vakuutettava, ettéa ehdokkaat ovat
vaalikelpoisia.

Vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat poikkeus kuntalaisten oikeudesta osallistua kunnan
hallintoon. Taman tyyppisia sadannoksia on yleensa tulkittava suppeasti. Kaytanndssa
tama merkitsee, ettd henkild on rajatapauksessa katsottava vaalikelpoiseksi.

Ehdokkaaksi asetetun henkilon vaalikelpoisuuden toteaa kunnan keskusvaalilautakunta
18.3.2021 pidettavasséa kokouksessaan. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa ohjeena on, ettei
henkil6a poisteta ehdokaslistalta. Jos henkild on perusteetta poistettu ehdokaslistalta, on
mahdollista, etta vaalit valituksen johdosta kumotaan ja joudutaan toimittamaan uudelleen.
Jos henkild jatetaan ehdokaslistalle ja my6éhemmin valituksen johdosta todetaan, ettei han
ole ollut vaalikelpoinen, henkilon &anet tulevat sen vaaliliton, puolueen tai yhteislistan
hyvaksi, johon ehdokas kuuluu ja vaalin tulosta oikaistaan (vaalilain 88 ja 103 8).

Yleinen vaalikelpoisuus

Kuntalain 71 8:n mukaan kuntavaaliehdokkaan yleisen vaalikelpoisuuden edellytykset
ovat:

1. henkil6lla on kotikunta siin& kunnassa, jossa han on ehdokkaana,
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2. henkilolla on jossakin kunnassa &anioikeus kuntavaaleissa sina vuonna, jona
valtuutetut valitaan ja

3. henkiloa ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

Henkilon kotikunta maaraytyy kotikuntalain perusteella. Kuntavaaliehdokkaan
vaalikelpoisuus ratkaistaan kunnan keskusvaalilautakunnan kokouksessa 18.3.2021,
jolloin viimeistaan ehdokkaaksi asetetun kotikunnan on oltava asianomainen kunta.
(Kaytannossa ehdokkaan kotikunnan pitéanee olla ehdokaskunta jo silloin kun
ehdokashakemukset jatetaan eli 9.3.2021.)

KHO 2009:59: Kotikuntalain 3 8:n 5 kohdan mukaan henkiloén kotikunta ei muutu, jos
hanen asumisensa toisessa kunnassa johtuu paaasiassa julkisesta luottamustoimesta.
Saannoksesta on paateltavissa, ettd kotikunta ei muutu sanotulla perusteella, mutta se voi
muuttua julkisen luottamustoimen hoitamisen aikana muusta syysta.

Kaupunginvaltuutetuksi valitun Euroopan parlamentin jasenen oman kasityksen mukaan
hanen kotikuntansa oli Rovaniemi, johon hanella ilmoituksensa mukaan oli
jarjestotoimintansa vuoksi kiinted yhteys ja jonne han oli maksanut veronsa. Euroopan
parlamentin jasen ei kuitenkaan ollut vaalikelpoinen Rovaniemen kaupunginvaltuustoon,
koska hanen perhesuhteensa eivat liittyneet kyseiseen kaupunkiin, koska han ei
tydskennellyt Rovaniemella eika han ollut ilmoittanut muustakaan taloudellisesta
yhteydestad Rovaniemeen ja koska muidenkaan vastaavien seikkojen perusteella hdnen
kotikuntansa ei ollut tuo kaupunki.

Aé&nioikeudesta kuntavaaleissa saadetaan kuntalain 20 8:ssa. Aanioikeuden edellytyksena
on, etta

henkil6 tayttdd 18 vuotta viimeistaan vaalipaivana ja

henkilon kotikunta on kyseinen kunta vaestéttietojarjestelman tietojen mukaan 26.2.2021
klo 24.

On siis mahdollista, ettad henkil6llda on d&nioikeus jossain muussa kunnassa kuin siind,
jossa héan on ehdokkaana. Vaalikelpoisuus ratkaistaan myéhemmin kuin aanioikeus.

Edella mainitut &énioikeuden edellytykset koskevat Suomen taikka muun Euroopan
unionin jasenvaltion, Islannin tai Norjan kansalaisia. Kuntalain 20 §:ssa saadetaan myos
Suomessa asuvien muiden maiden kansalaisten sek& Euroopan Unionin ja Suomessa
toimivan kansainvalisen jarjeston palveluksessa olevan ja h&nen perheenjasenensa
aanioikeuden edellytyksista.

Vajaavaltaisella tarkoitetaan henkil6a, joka on oikeuden paatoksella julistettu
vajaavaltaiseksi (holhoustoimilaki 2 8).



Valtuustoehdokkaalta vaaditaan kirjallinen suostumus valtuutetun toimen
vastaanottamiseen. Suostumuksen sisallosta saadetaan tarkemmin vaalilain 153 ja 155
8:ssa.

KHO 1981 Il 13: Suostumusta ei voitu peruuttaa sen jalkeen, kun puolueen vaaliasiamies
oli antanut keskusvaalilautakunnalle puolueen hakemuksen ehdokaslistojen
julkaisemisesta.

KHO 1981 Il 14: Henkild oli antanut puolueelle suostumuksen vastaanottaa valtuutetun
toimi ja vakuutuksen, ettei han ollut suostunut muun puolueen tai valitsijayhdistyksen
ehdokkaaksi. Henkilo ei voinut yksipuolisesti peruttaa antamaansa suostumusta. Kun
hanet oli asetettu kahden puolueen ehdokkaaksi, oli hdanen nimensa poistettava
ehdokaslistojen yhdistelméasta.

Vaalikelpoisuus valtuustoon

Vaalikelpoisuutta valtuustoon rajoitetaan kuntalain 72 8:ssa. Vaalikelpoinen valtuustoon ei
ole:

1. valtion virkamies, joka hoitaa valittomasti kunnallishallintoa koskevia
valvontatehtavia,

2. kunnan palveluksessa oleva henkild, joka toimii kunnanhallituksen tai lautakunnan
tehtavaalueen johtavassa tehtavassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa
tehtavassa,

3. kunnan maardamisvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa oleva henkilo,
joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun kunnan palveluksessa
olevaan henkil6on eika

4. kuntayhtyman jdsenkunnan valtuuston osalta kuntayhtymén palveluksessa oleva
henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun kunnan
palveluksessa olevaan henkiloon.

Edella tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva on vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos
palvelussuhde paattyy ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa.

Valtion virkamiehet (1 mom. 1 kohta)

Kunnallishallintoa koskevia valvontatehtavia hoitava henkil joutuu virassaan tilanteisiin,
joissa kunnan ja valtion edut ovat vastakkaiset. S&annosta sovelletaan, kun virkamiehen
varsinaisiin tehtaviin ja vastuulle kuuluvat kunnallishallintoa koskevat valvontatehtavat. Jos
virkamies ainoastaan satunnaisesti hoitaa kyseisia valvontatehtavia, han on
vaalikelpoinen. Sdannos ei mydskaan koske avustavaa henkilostoa eika henkiloita, jotka
ovat tydsopimussuhteessa valtioon.



Lainvalmisteluasiakirjojen mukaan valvontaan kuuluvat myos "perinteiset ohjaustehtavat
kuten ohjeiden ja maaraysten antaminen”. Vaalikelpoisuussaanndsten suppean tulkinnan
vuoksi sdanndsta on talta osin aihetta soveltaa varovaisesti. Lainsdadannon valmistelua ei
voida pitdd saannoksen tarkoittamana valvontatehtavana.

Saannoksessa tarkoitettuihin valvontatehtaviin kuuluvat ainakin:

kuntien toiminnan tarkastaminen,
valtiolta saadun rahankayton valvonta,
kantelujen kasittely ja

pakkokeinoista paattaminen.

Saanndksen soveltaminen edellyttaa, etta valtion virkamies toimii valvontatehtavissa
paatoksentekijana tai esittelijana, joka on myds oikeudellisessa vastuussa esittelystaan
tehdysta paatoksesta.

Jotta valvontatehtéava koskisi "valittomasti" kunnallishallintoa, valvontaa suorittavalla
viranomaisella pitaa olla oikeus kohdistaa valvontatoimia suoraan kuntaan tai kunta-
yhtymaan. Sddnnoksen soveltaminen ei kuitenkaan vaadi, etté virkamiehen valvonta
kohdistuisi juuri sithen kuntaan, jonka valtuustosta on kysymys.

Kuntalain 3 luvussa saadetaan valtion ja kunnan suhteesta. Kuntalain 10 8:n mukaan
valtiovarainministeri¢ seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta. Aluehallintovirasto voi
kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan.
Valtiovarainministeriolla ja aluehallintovirastolla on erityislakeihin perustuvaa
valvontavastuuta kunnan eri hallinnonaloilla (esimerkiksi harkinnanvaraiset
valtionavustukset).

Valtion keskushallinnossa esimerkiksi kuntien ja kuntayhtymien valvonnasta vastaavat
valtiovarainministerion virkamiehet eivét ole vaalikelpoisia valtuustoon. Aluehallintoviraston
virkamiesten tehtavat maarataan pitkalti sen omassa tyojarjestyksessa. Vaalikelpoisuuden
rajoituksen voidaan katsoa koskevan viraston johtajan lisdksi niitéa virkamiehia, joilla
viraston sisdisessa tyonjaossa on vastuuta kuntalain 10.2 §:n mukaisten kantelujen
kasittelyssa tai erityislakien mukaisessa valvonnassa.

Oikeuskaytannén mukaan laaninhallituksessa toimineet laaninlaakari ja
la&ninsosiaalitarkastaja eivat olleet vaalikelpoisia valtuustoon. Sen sijaan maistraatin
paallikké oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 31.10.1997:115: Laaninlaakari kuului la&ninhallituksen kuntaosaston sosiaali- ja
terveyspalvelujen toimintayksikkdon, jonka tehtavat olivat lakisdateisia ja perustuivat
keskushallinnon kanssa tehtaviin tulossopimuksiin. Laaninhallituksen yksikkona se ohjasi
ja valvoi kuntien toimintaa niille muun ohessa kansanterveyslain, erikoissairaanhoitolain,
tartuntatautilain, ty6terveyshuoltolain ja raittiustydlain mukaan kuuluvien tehtavien
hoitamisessa. Ehdokaslistojen yhdistelmaa laadittaessa voimassa olleen la&ninhallituksen
tydjarjestyksen mukaan laaninlaakari ratkaisi muun ohella mainittujen lakien mukaisia
valvontaa koskevia asioita sekéa valmisteli ja esitteli kuntien toimintaa terveydenhuollon



alalla koskevia kanteluasioita. Hoitaessaan valittomasti kunnallishallintoa koskevia tehtavia
la&aninlaakari ei ollut vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 18.5.2001 T 1186: Kun otettiin huomioon maistraatin kunnan holhoustoimen
edunvalvontapalveluiden tuottamiseen ja yksittaisten edunvalvojien toimintaan
kohdistuvan valvontatehtavan luonne ja kapea-alaisuus, maistraatin paallikon ei katsottu
hoitavan silla tavoin valittémasti kunnallishallintoa koskevia valvontatehtavia kuin KuntaL
34.1 8:n 1 kohdassa tarkoitettiin ja han oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 14.9.2005 T 2359: X toimi ladninsosiaalitarkastajan virassa laaninhallituksen
sosiaali- ja terveysosastolla, jonka tehtavat ovat lakisdateisia ja perustuvat kuntien kanssa
tehtaviin tulossopimuksiin. Laaninhallituksen tulosyksikkdnéd osasto ohjasi ja valvoi kuntien
toimintaa mm. sosiaalihuoltolain, lastensuojelulain ja toimeentulotuesta annetun lain
mukaan kunnille kuuluvien tehtévien hoitamisessa. X ohjasi ja valvoi osaltaan
sosiaalipalvelujen jarjestamista ja esitteli toimialaansa kuuluvat asiat ja mm.
sosiaalihuollon kanteluasiat. Nain ollen X:aa oli pidettava KuntaL 34.1 8:n 1 kohdassa
tarkoitettuna valittomasti kunnallishallintoa koskevia valvontatehtavia hoitavana valtion
virkamiehena, joka ei ole vaalikelpoinen valtuustoon.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla (ns. ELY—keskus; aiemmin alueellinen
ymparistokeskus) on monia kuntien ymparistdonsuojeluun ja kaavoitukseen liittyvia
valvontatehtavia. ELY—keskusten virkamiehet, joilla on kunnallishallinnon valvontatehtavia
esim. kaavoitusasioiden kasittelyssa, eivét ole vaalikelpoisia kuntien valtuustoon.

KHO 1997:98: Alueellisen ymparistokeskuksen lakimies, ylitarkastaja, toimi
tulosvastuullisen lakiasiainryhman paallikkond. Ryhman vastuulla olivat mm. yleiset
lakiasiat ymparistokeskuksen toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Lakiasiain ryhnman
paallikkona ylitarkastajalla oli kokonaisvastuu muun ohella kuntien ymparistéhallinnon
ohjauksesta seka ratkaisuvaltaa eraissa kaavoitusta, poikkeuslupia ja maa-aineksia
koskevissa valitus-asioissa. Lisdksi han oli asiantuntijana alueidenkaytonryhmassa, joka
paatti mm. kaavojen alistuksista. Hoitaessaan valittomasti kunnallishallintoa koskevia
valvonta ja ohjaustehtavia ylitarkastaja ei ollut vaalikelpoinen valtuustoon.

Vaalikelpoisuuden rajoitus ei koske hallinto-oikeuden tuomareita. Mydskaan muille
viranomaisille kuuluvat lainkayttdtehtavat eivat ole sdannoksessa tarkoitettuja
valvontatehtéavia.

Kunnan palveluksessa olevat henkilot (1 mom. 2 kohta)
Saannoksen periaatteet ja kaytetyt kasitteet

Kuntalain saannos rajoittaa vain keskeisten vastuullisessa asemassa olevien henkil6iden
valitsemista valtuustoon. Kuntalaissa seka kunnanhallituksen ettéa lautakuntien tehtavien
kokonaisuudesta kaytetaan nimitysta "tehtavaalue”. Toimielimen tehtavaalue muodostuu
sille sdadetyista ja maaratyista tehtavista. Yksittaisen lautakunnan tehtavaalueeseen voi
organisaatioratkaisusta riippuen kuulua useampia tehtavakokonaisuuksia. Esimerkiksi
sivistyslautakunnan tehtavaalueeseen voivat kuulua varhaiskasvatus, perusopetus,
lukiokoulutus, vapaa sivistystyd, nuorisotoimi, liikuntatoimi ja kulttuuritoimi.



Kuntalain vaalikelpoisuussddnndksissa ei tehda eroa kunnan viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden valilla, vaan rajoitukset koskevat "kunnan palveluksessa olevia henkil6ita".
Kaytannossa rajoitukset koskevat useimmiten viranhaltijoita. Kun sddnndéksia tulkitaan
suppeasti, rajoitukset koskevat vain tehtavaa vakinaisesti hoitavaa henkiloéa eika
esimerkiksi henkil6a, joka hoitaa viranhaltijan tehtavia tAman ollessa estynyt.

Kuntalain 78.2 8:n mukaan luottamushenkil6 ei myosk&dan meneta vaalikelpoisuuttaan
toimielimeen, jos hanet otetaan valiaikaisesti enintdan kuuden kuukauden ajaksi
vaalikelpoisuuden menetyksen muuten aiheuttavaan palvelussuhteeseen.
Palvelussuhteen kestaessa han ei kuitenkaan saa hoitaa luottamustointaan.

Kuntalain 78.2 8:n s&&nnds koskee tilannetta, jossa palvelussuhteeseen ottaminen
tapahtuu luottamustoimen aikana. Saannosta ei voida soveltaa kuntavaalien
ehdokasasettelussa. Ehdokasasettelussa sovelletaan 72.2 8:44, jonka mukaan 72.1 8:ssa
tarkoitetun palvelussuhteen tulee paattya ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa.

Virkavapaalla tai tydlomalla oleva henkilé on edelleen palvelussuhteessa kuntaan, joten
virkavapaus tai tydloma 72.1 §:ssa tarkoitetusta palvelussuhteesta ei tee henkilosta
vaalikelpoista valtuustoon.

KHO 2009:57: A oli toiminut kunnan kokonaan omistaman ja sen maaraamisvallassa
olevan elinkeinoyhtion toimitusjohtajana, mutta yhtion hallitus oli vapauttanut hanet tasta
tehtavasta kansanedustajan tehtavan nelivuotiskaudeksi. Kun tarkasteltiin
vaalikelpoisuutta valtuustoon, A:n palvelussuhde yhtiéon ei kuitenkaan ollut hanen itsensa
tai yhtion toimesta paattynyt niin, ettei hdnen asemansa olisi edelleen ollut sidoksissa
yhtiéon. A oli edelleen asemaltaan rinnastettavissa lautakunnan tehtavaalueen johtavassa
tehtavassa toimivaan henkil6on, eika han ollut vaalikelpoinen valtuustoon.

Kunnan palveluksessa olevien vaalikelpoisuutta valtuustoon rajoittava saannos koskee
kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtavaalueen

johtavassa tehtavassa toimivaa henkiloa ja

johtavaan tehtavaan rinnastettavaa vastuullista tehtavaa hoitavaa henkilda.

Johtavan tehtavan maarittely on yleenséa helpompaa kuin johtavaan tehtavaan
rinnastettavan vastuullisen tehtavan maarittely. Yleistaen voidaan sanoa, etta
vaalikelpoisuuden rajoitukset koskevat my6s alempaa johtoa eli eri vastuualueiden
paallikoita.

Hallinnon rakenteet ja tehtavaalueiden maaraytyminen ovat kuntakohtaisia.
Vaalikelpoisuus ratkaistaan henkilon tosiasiallisten tehtavien ja aseman, ei nimikkeen
perusteella. Sadanndksen tulkinnassa merkitystd on kunnan koolla, yksittaisen
tehtavaalueen taloudellisella tai muulla merkityksell& kunnan toiminnassa seka
asianomaisen henkilon tehtavilla ja asemalla kunnan organisaatiossa. Pienessa kunnassa
yksittaisen viranhaltijan tehtavét ja asema ovat suhteellisesti usein merkittavampia kuin
suuressa kunnassa.



Johtava tehtava

Saannoksessa tarkoitettu johtava tehtava on selkeésti kunnanhallituksen ja lautakunnan
tehtavaalueen "ykkdsjohtajalla”. N&itd ovat ainakin keskushallinnon johtavat ja
hallinnonalan johdossa toimivat viranhaltijat: kunnanjohtaja, apulaiskunnanjohtaja,
toimialajohtaja, hallintojohtaja, sivistystoimenjohtaja, sosiaalijohtaja, terveysjohtaja,
kunnaninsinoori jne.

Johtavassa tehtavassa voidaan katsoa toimivan myds henkilon, joka vastaa
kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtavaalueella jostakin tehtdvakokonaisuudesta eli
"vastuualueesta" suoraan asianomaiselle toimielimelle ilman, ettd h&n on toisen
viranhaltijan alainen.

Toimialansa asioissa lautakunnan esittelijana toimiva nuorisosihteeri katsottiin
vaalikelpoisuussaannosta sovellettaessa johtavassa tehtavassa toimivaksi viranhaltijaksi,
samoin palopaallikké (ks. KHO 30.10.1997 T 2752 jaljempana). Jos
tehtavakokonaisuudesta vastaava viranhaltija ei ole esittelija, hanet on kuitenkin voitu
katsoa johtavaan tehtavaa rinnastettavaa vastuullista tehtavaa hoitavana henkiléna
vaalikelpoisuutta vailla olevaksi (nain esimerkiksi KHO 1997:116, jossa oli myds kysymys
palopaallikbn vaalikelpoisuudesta).

KHO 30.10.1997 T 2756: Nuorisosihteeri toimi vapaa-ajan lautakunnan alaisena liikkunta-
ja raittiussihteerien tavoin. Kukin heisté oli omaan toimialaansa kuuluvissa asioissa
lautakunnan esittelija. Nuorisosihteerilla oli myds itsenaista paatdsvaltaa.
Henkildstborganisaatiossa nuorisosihteeri kuului koulutoimenjohtajan johtamaan
sivistysosastoon. Kun otettiin huomioon nuorisosihteerin toimivalta ja tehtavat seka
nuorisosihteerin vastuu vapaa-ajan lautakunnan tehtavaalueeseen kuuluvasta
tehtavakokonaisuudesta suoraan lautakunnalle, nuorisosihteeria oli pidettava lautakunnan
tehtavaalueen johtavassa tehtavassa toimivana viranhaltijana eika han ollut vaalikelpoinen
valtuutetuksi.

Johtavaan tehtavaan rinnastettava vastuullinen tehtava

S&annds rajoittaa myos niiden henkildiden vaalikelpoisuutta, jotka eivat toimi johtavassa
tehtdvassa, mutta hoitavat siihen rinnastettavaa vastuullista tehtavaa. Tallgin
vaalikelpoisuuden rajoitus voi koskea itsendisessa asiantuntijatehtavassa toimivaa
viranhaltijaa tai tietysta tehtadvakokonaisuudesta jonkun muun viranhaltijan alaisena
vastaavaa viranhaltijaa.

Kunnanhallituksen tehtavaalueella esimerkiksi kunnan- ja kaupunginsihteeri,
elinkeinoasiamies, tiedotuspaallikko ja -sihteeri, talousarviopaallikkd, rahoituspaallikko,
suunnittelupaallikko, kunnan- ja kaupunginlakimies, kunnan- ja kaupunginkamreeri,
henkilostopaallikko tai -sihteeri eivat yleensa ole vaalikelpoisia valtuustoon.

Jos lautakunnan tehtavaalueeseen kuuluu vain esimerkiksi ymparisténsuojelu,
vaalikelpoisuuden rajoitus voi koskea vain yhta henkil6d, esimerkiksi
ymparistonsuojelusihteeria. Jos lautakunnan tehtavaalueella on hoidettavana useampia
tehtavakokonaisuuksia, esimerkiksi ymparistonsuojelu, rakennusvalvonta ja kaavoitus,
rajoitus koskee kutakin eri tehtavdkokonaisuudesta vastaavaa henkil6a.



Ratkaisevaa on kuitenkin viranhaltijan hoidettavana ja vastuulla olevan
tehtavakokonaisuuden merkitys kunnan toiminnan kannalta. Jos taloudellinen tai muu
merkitys on vahéainen, tehtdvakokonaisuudesta vastaava henkilo ei ole rinnastettavissa
johtavaan viranhaltijaan ja han on nain ollen vaalikelpoinen valtuustoon. Kunnan tehtavien
hoidon organisoinnilla voi siten olla olennaista merkitysta arvioitaessa viranhaltijan
vaalikelpoisuutta valtuustoon.

Esimerkiksi opetustoimessa koulutoimenjohtaja tai sivistystoimenjohtaja ei ole
vaalikelpoinen valtuustoon. Yksittdisen koulun rehtorin tai johtajan tehtava- ja vastuualue
on yleensa sellainen, ettd hanté ei voida rinnastaa lautakunnan tehtavaalueen johtavaan
viranhaltijaan. Koulun rehtori tai johtaja on yleensa vaalikelpoinen valtuustoon.

Jos kunnassa on vain yksi koulun rehtori tai johtaja, joka johtaa kunnan ainoaa tai samalla
yhtd aikaa useampaa koulua, hanen asemansa voi olla jo sellainen, ettd hén ei ole
vaalikelpoinen valtuustoon.

Jos opetusvelvollisuus suhteessa hallintotehtéviin on pieni, tdsta saadaan johtoa myods
vaalikelpoisuuden arviointiin. Merkitystd on myds silla, mik& on koulun/koulujen osuus
kunnan kokonaistaloudessa. Yleensa vaalikelpoisuuden puuttuminen edellyttaa, etta
rehtorilla on hallinnollista esittely- tai valmisteluvastuuta suoraan lautakunnalle.

KHO 31.10.1997 T 2752: Lukion rehtori ei vastannut sivistyslautakunnan tehtavaalueella
mistaan tehtavakokonaisuudesta suoraan lautakunnalle. Kun liséksi otettiin huomioon, etta
rehtori oli henkildstéorganisaatiossa koulutoimenjohtajan alainen, sekd hanen
hallintotehtaviensa luonne ja maara kunnan kannalta, rehtori oli vaalikelpoinen
valtuutetuksi.

KHO 1997:98: Lukion rehtori sek& kaksi ala-asteen johtajaopettajaa toimivat
sivistyslautakunnan alaisten koulujensa johtokunnan esittelijoind. Kun asianomaiset
henkil6t eivat toimineet lautakuntien esittelijoin&, he eivat olleet lautakunnan tehtavaalueen
johtavassa tehtavéssa tai sellaiseen rinnastettavassa tehtavassa. Rehtori ja
johtajaopettajat olivat vaalikelpoisia valtuustoon.

KHO 1997:40: Kaupungissa oli useita ammatillisia oppilaitoksia. Tyévaenopiston
talousarvio oli noin 5 milj. markkaa ja koko koulutuslautakunnan 210 mil].

markkaa. Tydévaenopiston rehtori oli vaalikelpoinen valtuutetuksi. Vaalikelpoisuuden
esteena ei ollut se, ettd rehtori oli opiston johtokunnan esittelija.

KHO 1997:119: Vaasan liiketalous ja hotelli-instituutti oli kaupungin yllapitama
oppilaitosyhteiso, jossa oli useita oppilaitoksia seka muun muassa kunnallisena
likelaitoksena toimiva opetushotelli ja -ravintola Hotel Silveria. Oppilaitoksella oli
valtuuston valitsema ja kaupunginhallituksen alainen johtokunta, jolle oppilaitosyhteiséa
johtava rehtori tai muu johtokunnan méaradma oppilaitoksen viranhaltija esittel

asiat. Rehtori ei ollut koulutoimenjohtajan tai vastaavan viranhaltijan alainen eika hanella
ollut opetusvelvollisuutta. Tulosyksikdiden ja henkilokunnan maaran seka toiminnan
laajuuden vuoksi laitos oli suuri kaupungin organisaatiossa. Rehtori toimi lautakunnan
tehtavaalueen johtavaan tehtavaan rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa eika ollut
vaalikelpoinen valtuutetuksi.



Yksittaisen laitoksen johtajan vaalikelpoisuus riippuu laitoksen organisoinnista sekéa
taloudellisesta ja muusta merkityksestéd kunnan toiminnassa. Jos johtokunta on
lautakunnan alaisuudessa (esim. koulun johtokunta), johtokunnan alaisen laitoksen johtaja
on yleensa vaalikelpoinen (esim. koulun johtaja). Alla olevassa ratkaisussa KHO 1997:51
kaupungin museotoiminta oli organisoitu tulosalueeksi, josta vastasi johtokunta ja sen
alaisena museonjohtaja. Organisatorisesti museon johtokunta rinnastui kaupungissa
toimiviin lautakuntiin, vaikka kuntalain mukaan johtokunnan hallinnollinen ja oikeudellinen
asema poikkeaa olennaisesti lautakunnan asemasta. Museotoiminnan organisointitapa
toiminnan suhteellisen vahaisesta taloudellisesta merkityksesta huolimatta johti siihen,
ettei museonjohtajaa voitu pitda vaalikelpoisena.

KHO 1997:51: Museonjohtaja toimi kaupungin ja samalla maakuntamuseon johtajana.
Museonjohtajan tehtavana oli esitella asiat museon johtokunnalle, joka oli kaupungin
hallinnossa ja taloudessa oma tulosalue. Tulosalueen kayttétalous oli noin 1,8 milj.
markkaa kaupungin talousarvion noin 248 milj. markasta. L&&ninoikeus katsoi
museonjohtajan vaalikelpoiseksi, koska museotoimi oli valtuuston taloudellisen
paatoksenteon kannalta suhteellisen vahainen ja muodosti pienen tehtavakokonaisuuden
kaupungin organisaatiossa. KHO kumosi laéninoikeuden paatoksen ja katsoi, ettei
museonjohtaja ollut vaalikelpoinen valtuustoon. Museon johtosdannon ja kaupungin
hallintosddannén mukaan museotoimen ja sen hallinnon johtaminen seka kehittdminen oli
kokonaan museotoimen johtokunnan vastuulla ja muodosti tulosalueen lautakuntien
tavoin. Kaupungin hallintosaanndssa johtokunta oli tulosalueesta vastaavana toimielimena
rinnastettu lautakuntiin. Museonjohtaja oli johtokunnan esittelija ja samassa asemassa
kuin muut johtavassa asemassa olevat henkilét muilla tulosalueilla. Museolaitoksen
merkitys kaupungissa ei ollut vahainen. Museon johtaja ei tehtadvaalueen johtavana
viranhaltijana ollut vaalikelpoinen valtuustoon.

Lautakuntien tehtavaalueilla esimerkiksi yleiskaava- ja asemakaavapaallikko,
rakennustarkastaja, kunnanrakennusmestari, kunnanarkkitehti, ymparistonsuojelusihteeri,
talouspaallikkd, hallintopaallikkd, kulttuurijohtaja tai -sihteeri, liikuntajohtaja tai -sihteeri,
nuorisosihteeri, palopaallikkd ja maataloussihteeri eivat yleensa ole vaalikelpoisia
valtuustoon.

KHO 28.9.2005 T 2471: Kunnan luottamushenkildorganisaation muodostivat valtuusto,
kunnanhallitus seka sosiaalitoimen, teknisen toimen, sivistystoimen ja yleishallinnon
paavastuualueella toimivat lautakunnat. Sivistystoimen paavastuualueella oli
koululautakunta ja vapaa-ajanlautakunta. Vapaa-ajanlautakunnan tehtavaalueena ol
nuoriso-, liikunta- ja kulttuuritoimen edistaminen, tukeminen ja jarjestaminen,
kotiseututoimi ja museotoimi seka kirjastopalveluiden jarjestaminen. Lautakunnan
esittelijdn& toimi nuoriso- ja liikkuntatoimen osalta vapaa-aikasihteeri seka kirjasto- ja
kulttuuritoimen osalta kirjastosihteeri. Esittelijat toimivat toisen varahenkilona.
Henkildstborganisaatiossa sivistystoimen paavastuualueella toimi toimistopaallikkona
koulutoimensihteeri, vapaa-aikatoimiston paallikkbna vapaa-aikasihteeri ja
kirjastotoimiston paallikkbna kirjastosihteeri. Kirjastosihteerilla ei ollut alaisia.
Kirjastosihteeri vastasi vapaa-aikalautakunnan tehtavaalueeseen kuuluvasta kirjasto- ja
kulttuuritoimen tehtavakokonaisuudesta suoraan lautakunnalle olematta toisen
viranhaltijan alainen. Han toimi myos lautakunnan toisena esittelijana. Vaikka
kirjastosihteerilla ei ollut henkilostborganisaatiossa alaisia, hanen asemansa
sivistystoimen organisaatiossa oli sellainen, etta han toimi lautakunnan tehtavaalueen



johtavassa tehtavassa eika ollut KuntaL 34.1 8:n 2 kohdan nojalla vaalikelpoinen
valtuutetuksi.

KHO 28.9.2005 T 2472: Liikuntasihteeri toimi kaupungin vapaa-ajan lautakunnan
tehtavaalueilla vapaa-aikakeskuksen ja liikuntatoimen tulosalueilla. Lautakunnan
tehtavaalueen johtajana oli sivistystoimenjohtaja. Liikuntasihteeri oli vapaa-aikakeskuksen
seka likkunta- ja ulkoalueiden hoidosta vastaavien tyontekijoiden esimies. Liikuntatoimen ja
vapaa-aikakeskuksen kayttdtalousmenot olivat alle kaksi prosenttia kaupungin kaikista
kayttotalousmenoista, mutta noin 85 prosenttia vapaa-ajan lautakunnan tehtavaalueen
kayttomenoista. Liikuntasihteeria oli tehtaviensa puolesta pidettava liikkuntatoimen
tehtavaalueesta vastuussa olevana viranhaltijana siitékin huolimatta, ettd hanen
esimiehensa sivistystoimenjohtaja toimi vapaa-ajan lautakunnan esittelijana. Kun
myoskaan vapaa-aikakeskuksen ja liikuntatoimen tulosyksikon tehtéavia ei voitu pitaa
kaupungin kannalta vahaising, likuntasihteeri toimi lautakunnan johtavaan tehtavaan
rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa eika ollut KuntalL 34.1 8:n 2 kohdan nojalla
vaalikelpoinen valtuutetuksi.

Maataloussihteerien ja vastaavien, palopaallikon seka kaupunginelainlaakarin kohdalla
merkitysta vaalikelpoisuuden arvioinnissa annettiin myds sille, ettd heidan tehtaviinsa
kuului julkisen vallan kayttamista. Vaikka maaseutuasiamiehen (KHO 1997:118) ja
palopaallikon (KHO 31.10.1997 T 2752) organisatorista asemaa oli ennen vaaleja
muutettu (esittelytehtavat oli poistettu), heidén tosiasialliset tehtavansa katsottiin
sellaisiksi, etteivat he olleet vaalikelpoisia.

KHO 1997:118: Elinkeinolautakunnan tehtavaalue, elinkeinotoimi, muodosti yhden kunnan
viidesta paavastuualueesta. Lautakunnan apuna toimi maaseutujohtokunta, jonka
vastuualue jakautui lomatoimen vastuualueeseen, jonka esimiehena oli lomasihteeri, ja
maatalouspalvelujen vastuualueeseen, jonka esimiehena toimi maaseutuasiamies.
Molemmat toimivat esittelijoind maaseutujohtokunnassa. Vastuualueet yhdistettiin ja
lomasihteeri maarattiin esittelijaksi sekd maaseutuasiamiehen esimieheksi ja heidan
toimenkuviaan muutettiin vastaavasti. Toimenkuvien mukaan molemmat toimivat kuitenkin
kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisena, jonka tehtaviin kuului muun muassa
maaseutuelinkeinojen tuki-, korvaus- ja avustushakemusten ratkaiseminen niihin liittyvine
valvontatehtavineen, ja molemmilla oli myds itsenaisté ratkaisuvaltaa. Vuonna 1996
kunnassa myonnettiin EU-tukea 881 maatilalle 551 milj. markkaa ja vuonna 1995 kunnan
verotettava tulo oli noin 690 milj. markkaa, josta maatalouden osuus oli noin 64 milj.
markkaa. Kunnan omiin tehtéviin kuulumattomat tukitehtavét muodostivat kokonaisuuden,
jota kunnan talouden ja toiminnan kannalta ei voitu pitda vahaisena. Vaikka
vastuualuejakoa ja maaseutuasiamiehen tehtavia oli muutettu, hdnen katsottiin tosiasiassa
toimivan myos julkista valtaa kayttavana kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisena
lautakunnan johtavaan tehtavaan rinnastettavassa vastuullisessa

tehtavassa. Maaseutuasiamies ei ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi. Samoin KHO
30.10.1997 T 2752 (maataloussihteeri), T 2753 (maaseutusihteeri), T 2754
(maataloussihteeri) ja T 2755 (maaseutupaallikk), joissa kaikissa kyseinen viranhaltija
toimi oman toimialansa asioissa lautakunnan esittelijana.

Toisin kuitenkin KHO 15.5.2001 T 1138: Tornion kaupunginhallituksen alaisena toimii
yhdeksan palvelualuetta, joista yksi oli keskushallintopalvelujen palvelualue. Tama
jakaantui hallinto- ja kehittdmispalvelujen seké talouspalvelujen tulosalueisiin.
Maataloustoimisto, jonka esimiehena maataloussihteeri tydskenteli, oli hallinto- ja



kehittdmispalvelujen tulosalueen alainen tulosyksikkd. Maataloussihteerin esimiehené
toimi suunnittelupaallikkd. Maataloussihteeri ei toiminut esittelijana. Maataloussihteerin
tyotehtaviin kuului muun ohella EU-tukien mydntadminen maatalousyrittgjille ministerion
antamien ohjeiden mukaisesti ja sen valvonnassa, lomituspalveluihin liittyvd neuvonta ja
paatoksenteko. EU-tuet eivat ole kunnan talousarvioon budjetoituja varoja, vaan ne
myonnetaan valtion varoista. Maatalouden kehittdmiseen kaupungin talousarvioon
vuosittain varatusta maararahasta maataloussihteeri myonsi avustuksia annettujen
ohjeiden mukaisesti. Maatalouspalvelujen kayttétalousmenot olivat kaupungin
talousarviossa noin 1,3 %. Kun otettiin huomioon maataloussihteerin asema kaupungin
organisaatiossa ja hanen tehtavansa seka se, etta maataloustoimiston tulosyksikén
tehtavia voitiin Tornion kaupungin talouden ja toiminnan kannalta pita&a vahaisina,
maataloussihteeri ei vastannut silla tavoin itsenéisesti tehtdvaalueestaan, etta hanen
voitiin katsoa olevan KuntalL 34.1 §:n 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla kunnanhallituksen tai
lautakunnan tehtavaalueen johtavassa tehtavassa tai sellaiseen rinnastettavassa
vastuullisessa tehtavassa. Maataloussihteeri oli vaalikelpoinen Tornion
kaupunginvaltuustoon.

KHO 5.5.2014 T 1476: maaseutupaallikko oli vaalikelpoinen Sallan kunnanvaltuustoon.
Valtuustokauden alusta muodostettiin maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alue, ja ao.
maaseutupaallikko oli maataloustukien maksatustehtavissa Kemijarven kaupungin
tyonjohdon alainen. Sallan kunta vastasi yhteistoimintajarjestelyissa Ita-Lapin kuntien
maatalousyrittajien lomituspalveluista. Pienehkét vastuut lomituspalveluissa eivét tuoneet
hanelle sellaista johtavaan tehtavaan rinnastettavaa asemaa, etté se olisi vaikuttanut
vaalikelpoisuuteen

KHO 1997:116: Hallintosddnnén mukaan kunnan toiminnot oli jaettu kuuteen
vastuualueeseen. Ymparistolautakunnan tehtavaalue muodostui ymparistdtoimen
vastuualueesta, jonka yhtena palveluyksikkona oli palo- ja pelastustoimi. Palveluyksikon
vastuuhenkiloné oli palopéaallikkd. Ymparistélautakunta oli palopaallikén pyynndsta
siirtdnyt talle kuuluneet palo- ja pelastustoimeen, vaestdnsuojeluun ja 6ljyvahinkojen
torjuntaan liittyvat esittelytehtavat palopaallikén esimiehena toimivalle ymparistojohtajalle.
Palo- ja pelastustoimi muodosti lautakunnan tehtavaalueella tehtavakokonaisuuden, joka
ei merkitykseltdan ollut kunnan kannalta vahainen ja josta palopaallikko oli vastuussa siita
huolimatta, etté esittelytehtavat oli siirretty hanelta pois. Palop&allikko oli lautakunnan
tehtavaalueen johtavaan tehtéavaan rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa. Asiaa
arvioitaessa vaikutusta oli myds silla, etta palop&aallikon toimivaltaan kuului julkisen vallan
kayttoa. Palopaallikké ei ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.

KHO 31.10.1997 T 2752: Palopé&allikko vastasi ymparistélautakunnan tehtavaalueella
palo- ja pelastustoimen seka vaestonsuojelun kasittavasta tehtavakokonaisuudesta
suoraan lautakunnalle ja oli ndissa asioissa lautakunnan esittelija.
Henkilostborganisaatiossa palopaallikko oli teknisen osaston osastopaallikkbéna toimivan
kunnaninsindorin alainen. Kun liséksi otettiin huomioon palopéaallikén tehtavien luonne ja
merkitys kunnan kannalta, hanen katsottiin toimivan lautakunnan tehtavaalueen
johtavassa tehtavassa. Palopaallikko ei ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.

KHO 1997:40: Kaupungin johtava hygieenikko, 1. kaupunginelainlaakari, joka toimi
terveysviraston valvontaosaston osastopaallikkona ja terveyslautakunnan esittelijana, oli
asemansa ja useiden tehtaviensa seka julkisen vallan kayton vuoksi johtavaan tehtavaan
rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa eika ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.



Kun vanhustydnjohtajan vastuulle kuuluivat 1ahinn&a vanhainkodin eli yksittaisen laitoksen
johtotehtavat, hanet katsottiin virkanimikkeesta huolimatta vaalikelpoiseksi valtuustoon.
Kun vastuulla oli kunnan vanhustyon johtaminen ja kehittdminen kokonaisuudessaan,
vanhustygsta vastaava viranhaltija ei ollut vaalikelpoinen.

KHO 1997:120: Sosiaali- ja terveystoimen kolmesta vastuualueesta keskitettyjen
palvelujen vastuualue vastasi vaeston keskitetysti hoidettavien sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisestd. Vastuualue jakautui sosiaalipalvelujen ja
terveyspalvelujen alavastuualueisiin. Sosiaalipalvelujen alavastuualuetta johti
sosiaalipalvelupaallikko ja se jakautui edelleen alavastuualueiksi, joita muiden ohessa oli
Koukkuniemen vanhainkoti ja ostopalvelusopimuksen kaupungin kanssa tehneet yksityiset
vanhainkodit. Koukkuniemen vanhainkodin johtaja ei esitellyt eik&a valmistellut asioita
sosiaali- ja terveyslautakunnan paatettavaksi eikd edella kuvatuissa oloissa ollut
lautakunnan tehtéavaalueen johtavassa tai siihen rinnastettavassa vastuullisessa
tehtavassa. Nain ollen han oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 30.10.1997 T 2757: Kunnan sosiaalitoimen paavastuualueeseen kuuluivat
sosiaalihuolto, terveydenhuolto, ja holhousasiat. Paavastuu-alueella toimivat
perusturvalautakunta ja holhouslautakunta. Sosiaaliosasto oli yksi henkilostéorganisaation
viidesta osastosta. Osaston alaisuuteen kuuluivat sosiaalitoimisto, kotipalvelu, paivakoti,
perhepaivahoito, toimintakeskus ja vanhainkoti-palvelutalo-paivakeskus.
Perusturvalautakunnan esittelija oli sosiaalijohtaja. Vanhustydnjohtaja toimi
sosiaalijohtajan alaisuudessa ja johti vanhusty6ta vanhainkodissa ja palvelutalossa seka
niihin liittyvissa toiminnoissa. Vanhustyonjohtajan valittomia alaisia olivat vanhainkodin ja
palvelutalon henkilostd. Kun vanhustytnjohtaja ei toiminut esittelijana
perusturvalautakunnassa ja kun otettiin huomioon h&dnen muut tehtdvansa, han ei
vastannut silla tavoin itsendisesti tehtavaalueestaan, ettd hanen olisi voitu katsoa olevan
lautakunnan johtavaan tehtavaan rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa ja han oli
siten vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 2001:27: Henkil6 toimi sosiaalilautakunnan alaisuudessa vastuuyksikon esimiehena
ja sosiaaliosastoon kuuluvan palvelukeskuksen johtajana. Keskukseen kuuluivat
vanhainkoti ja vanhusten, vammaisten ja dementikkojen palveluasunnot. Sosiaalijohtaja
toimi sosiaaliosaston paallikkona ja oli palvelukeskuksen johtajan esimies seka
lautakunnan esittelija. Kun otettiin huomioon palvelukeskuksen johtajan asema
kaupungin organisaatiossa ja hdnen tehtavansa, han ei vastannut silla tavalla itsenaisesti
tehtavaalueestaan, etta hanen voitiin katsoa olevan KuntalL 34.1 8:n 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtavaalueen johtavassa
tehtavassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa. Palvelukeskuksen
johtaja oli siten vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 18.11.2005 T 3008: Vastaava sairaanhoitaja toimi perusturvalautakunnan
alaisuudessa vanhustyon vastuualueen esimiehené. Vastuualueeseen kuuluivat
palvelukeskus kioskeineen, vanhusten asumispalvelut, paivatoiminta ja kuntoutus seka
perusturvan ruokahuolto. Perusturvajohtaja toimi osaston paallikkoné ja vastaavan
sairaanhoitajan esimiehend. Vastaava sairaanhoitaja ei toiminut esittelijana ja hanen
vastuualueensa osuus sosiaali- ja terveydenhuollon maararahoista ei ollut suuri ja virkaan
kuuluneet taloudelliset ja muut hallinnolliset toimivaltuudet olivat rajoitetut. Vastuualue ei
kasittanyt vanhustyon kaikkien sektoreiden kokonaisvaltaista johtamista ja tehtavissa
korostui palvelukeskuksessa tapahtuva hoitotyon johtaminen. Kun otettiin huomioon



vastaavan sairaanhoitajan asema kaupungin organisaatiossa, han ei vastannut silla tavoin
itsendisesti tehtavaalueestaan, ettd hanen olisi voitu katsoa olevan Kuntal 34.1 8§:n 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla lautakunnan tehtavaalueen johtavassa tehtavassa tai
sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtéavassa. Vastaava sairaanhoitaja oli
vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 28.9.2005 T 2473: X toimi sosiaali- ja terveyslautakunnan

alaisuudessa vanhustyodnjohtajan virassa. Kunnassa oli sosiaalijohtaja, joka toimi
lautakunnan alaisuudessa sosiaali- ja terveystoimen toimialan johtajana ja
vanhustyonjohtajan esimiehené. Vanhustydnjohtaja ei toiminut esittelijand, vaan tama
tehtava kuului sosiaalijohtajalle. Vanhustytnjohtajan vastuualueeseen kuuluivat H:n
vanhainkodin toiminnan johtaminen seka kunnan koko vanhusty6n johtaminen ja
kehittdminen. Tehtavan painopiste oli hallinnollinen. Vanhusty6n vastuualueen
talousarvion maararahat ja henkilosto olivat huomattavat sekéd maarallisesti tarkastellen
ettd myds suhteellisena osuutena kunnan sosiaali- ja terveystoimesta. Kun lisaksi otettiin
huomioon vanhusty6njohtajan ratkaisuvaltaan kuuluvat asiat, X:n oli katsottava toimivan
lautakunnan tehtéavaalueen johtavaan tehtavaan rinnastettavassa vastuullisessa
tehtavassa eika han néin ollen ollut KuntaL 34.1 §:n 2 kohdan nojalla vaalikelpoinen
valtuutetuksi,

Apulaisasemakaava-arkkitehti seka vesilaitoksen toimistoinsindori, joka hoiti oman
toimensa ohella my6s talotoimen kunnossapitopaallikbn virkaa, katsottiin vaalikelpoisiksi.
Erityistd merkitysta annettiin arkkitehdin organisatoriselle asemalle projektitehtavissa,
joissa hanella ei ollut esimerkiksi omia maararahoja kaytettavissaan. Insinédrin kohdalla oli
nahtavasti ratkaisevaa hanen johtamiensa tehtavien luonne (kiinteistdjen hoito, siivous),
vaikka han oli naiden asioiden esittelija lautakunnassa. Myos tehtavien taloudelliselle ja
muulle merkitykselle Turun kokoisessa kaupungissa annettiin merkitysta.

KHO 1997:115: Turun kaupungin Kiinteist6- ja rakennustoimen

kaavoitusosaston apulaisasemakaava-arkkitehti toimi osastopaallikkona olleen
kaavoitusarkkitehdin alaisena ja tAma puolestaan kiinteisto- ja rakennustoimenjohtajan
alaisena. Apulaisasemakaava-arkkitehti, joka oli lautakunnan paatoksella maaritelty
johtavassa asemassa olevaksi henkiloksi lautakunnan alaisessa organisaatiossa, oli
maaratty yleiskaavoituksen ja lahididen perusparantamista kasittelevaan projektirynmaan.
Apulaisasemakaava-arkkitehti ei toiminut lautakunnan esittelijana eika hanella ollut
kaytéssaan maararahoja tai tulojenkeradmistavoitetta. Apulaisasemakaava-arkkitehti oli
vaalikelpoinen valtuutetuksi.

Nettobudjetoidun liikelaitoksen, vesilaitoksen, paaasiassa muille kaupungin laitoksille
tilaustdita suorittavan tilaustydyksikon paallikkona toiminut toimistoinsindori hoiti oman
virkansa ohella kiinteisto- ja rakennustoimen talotoimen avoinna

olevaa kunnossapitopaallikon virkaa. Tilausty0 -tulosyksikossa oli toimistoinsindorin
lisdksi yksi viranhaltija ja 42 tydntekijaa ja menojen loppusumma oli noin 20 milj. markkaa.
Vesilaitoksen toimitusjohtaja tai hAnen maardamansa henkilo esitteli asiat vesilaitoksen
johtokunnalle, jona toimi kiinteisto- ja rakennustoimen lautakunta. Talotoimen kiinteistdjen
hoito -tulosyksikkd huolehti kaupungin talonrakennus- ja kiinteistétoiminnassa tarvittavien
kiinteistonhoitopalvelujen tuottamisesta. Tulosyksikon paallikkéna toimi
kunnossapitopaallikko, joka esitteli omaa yksikkdaan koskevat asiat lautakunnassa.
Tulosyksikossa toimi erillisend nettobudjetoituna yksikkona siivouspaallikon johtama
siivousyksikkd. Kiinteistdjen hoito -tulosyksikdn palveluksessa oli 42 henkil64, joista 14 ol



sivutoimisia ja menot olivat noin 16,9 milj. markkaa. Siivousyksikdn palveluksessa oli
vakinaisesti 265 henkilda ja sijaisia noin 40 ja menot olivat 36 milj. markkaa. Turun
kaupungin palveluksessa oli vakinaisesti Iahes 13 000 henkil6a ja kaupungin menojen
loppusumma oli noin 4,4 miljardia markkaa. Kun otettiin huomioon
toimistoinsindori/kunnossapitopaallikon asema lautakunnan alaisessa organisaatiossa
seka hanen johtamiensa tulosyksikdiden tehtavien luonne ja merkitys kaupungin koko
hallinnon ja talouden kannalta, han oli vaalikelpoinen valtuustoon. Adnestys 3-2.

Kunnan liikelaitosten johtajat vastaavat kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtavaalueella
selvasti erotettavasta tehtavaalueesta. Organisointitavasta rippumatta kunnan
likelaitoksen johtajan asema ja tehtavat ovat sellaisia, etta han hoitaa johtavaan tehtavaan
rinnastettavaa vastuullista tehtavaa eika ole vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 1997:120 Henkil6 oli kaupungin liikelaitoksena toimivan séahkdlaitoksen
asennustarkastaja sahkonmyynti -toimintayksikéssa. Hanen tehtaviinsa kuului mm.
asiakkaiden tekninen neuvonta eika hanella ollut itsendista paatdsvaltaa.
Asennustarkastaja ei ollut lautakunnan tehtavaalueen johtavassa tai silhen
rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa toimiva henkilo ja oli vaalikelpoinen
valtuustoon.

Kunnan maardamisvallassa olevan yhteisdn ja saation palveluksessa
olevat henkilot (1 mom. 3 kohta)

Kunnan tehtéavia hoitavat my6s kunnan varsinaiseen organisaatioon kuulumattomat
yhteisot ja saatiot, jotka kuitenkin kuuluvat kuntakonserniin. Vaalikelpoisuusrajoitusten
periaatteena on, etta se milla tavoin kunta on organisoinut tehtaviensa hoidon, ei saa
vaikuttaa vaalikelpoisuuteen. Taman vuoksi rajoitukset voivat kunnan oman henkiloston
ohella koskea kuntakonserniin kuuluvan yhteison ja saation tyontekijoita.
Vaalikelpoisuuden rajoitusta sovelletaan kuitenkin vain, jos molemmat seuraavat
edellytykset tayttyvat:

yhteiso tai s&atio kuuluu kuntakonserniin ja

yhteison tai sdétion palveluksessa oleva henkilé voidaan asemaltaan rinnastaa 2
kohdassa tarkoitettuihin kunnan johtohenkil6ihin.

Tytaryhteisot ovat useimmiten osakeyhtioita. Kuntalain (410/2015) 6 8:ssa maaritellaan
kuntakonserni kirjanpitolain konsernimaaritelman mukaisesti. Kunnan tytaryhteiséja ovat
yhteisét, joissa kunnalla yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen
kanssa on maaraysvalta. Kirjanpitolaissa maaraysvallalla tarkoitetaan tilannetta, jossa
emoyhteisdlla on:

oikeus kayttaa yli puolta kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
aanimaarasta tai

oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto jasenista kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen
verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on tama oikeus.



Saannos ei koske yhteisgja, joissa kunnalla ei ole edelld kuvattua maaraamisvaltaa.
Esimerkiksi terveyspalveluja tuottavan yksityisen osakeyhtion toimitusjohtaja on
vaalikelpoinen valtuustoon, vaikka kunta on tehnyt yhtion kanssa sopimuksen palvelujen
ostamisesta. Kuntayhtymasta saadetaan 4 kohdassa erikseen.

Yhteison tai saation palveluksessa olevan henkilon on oltava asemaltaan rinnastettavissa
kunnan palveluksessa olevaan kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtavaalueen
johtavassa tehtavassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa toimivaan
henkil6on.

On arvioitava yhteison tai sdation hoitaman tehtavakokonaisuuden taloudellista ja muuta
merkitysta kunnan toiminnassa. Jos merkitys on vahainen, yhteisén johtohenkild ei ole
rinnastettavissa kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtdvaalueen johtavaan viranhaltijaan.
Esimerkiksi yksittaisen kiinteistbosakeyhtion hoitamat tehtavat eivat yleensa johda
vaalikelpoisuusrajoituksen soveltamiseen. Kunnan koolla on merkitysta saanndksen
soveltamisessa, silla pienessa kunnassa yksittaisen yhteisén asema on merkittdvampi
kuin suuressa kunnassa.

Yhteisoa tai saatitta johtavan henkilon lisaksi rajoitus koskee myds sellaista muuta
henkil6&, joka yhteis0ssa tai sdatiossa vastaa tietysta tehtavakokonaisuudesta.
Toimitusjohtajan tai vastaavan liséksi vaalikelpoisia valtuustoon eivét ole esimerkiksi
yhteison hallinnosta vastaava hallintojohtaja ja taloudesta vastaava talousjohtaja.

Tulkinta-apua voidaan hakea vertaamalla tilannetta siihen, etta kunta hoitaisi yhteison
tehtéavat omassa organisaatiossaan: mika olisi yhteisén toimihenkilon asema kunnan
organisaatiossa ja aiheuttaisiko asema silloin vaalikelpoisuuden menetyksen.

Ratkaisuissa KHO 1997 115, 117 ja 120 arvioitavana oli kolmen suuren

kaupungin asuntotoimen organisointitapa ja sen vaikutus kunnan maaraamisvallassa
olevien yhteisojen johtohenkildiden vaalikelpoisuuteen. Kaikissa kaupungeissa osa
vuokra-asuntotuotannosta ja asuntojen vuokrauksesta oli annettu kaupungin
maaraamisvallassa olevien yhtididen tai saatididen hoidettavaksi. Paapaino
johtohenkildiden vaalikelpoisuuden arvioinnissa annettiin yhteisén hoitamalle osuudelle
kaupungin koko asuntotoimessa ja ennen kaikkea vuokra-asuntotoimessa. Yli 50 %:n
osuuden (Kuopio) KHO katsoi niin olennaiseksi, ettéd se vastasi lautakunnan hoitamaa
tehtavakokonaisuutta. Yhtion toimitusjohtajaa ei pidetty vaalikelpoisena. Tampereella ja
Turussa yksittaisen yhteison asema ei ollut nain merkittava ja niiden johtohenkil6t
katsottiin vaalikelpoisiksi.

KHO 1997:117: Kuopion kaupungin asuntotoimi oli jarjestetty siten, ettd keskushallinnossa
oli asuntotoimisto. Asunnonvuokraustoiminta oli jaettu siten, ettd kaupungin
maaraamisvallassa olevan NK Oy:n hallinnassa oli noin 5 086 asuntoa ja useiden muiden
samassa asemassa olevien kaupungin vuokra-asuntoyhteisdjen hallinnassa noin 2 228
asuntoa. NK Oy:n tuotot olivat 84,6 miljoonaa markkaa ja taseen loppusumma 715,7
miljoonaa markkaa. Kaupungissa eri omistajilla oli kaikkiaan 9 714 aravavuokra-asuntoa.
NK Oy:lla oli toimintansa laajuuden, hallitsemiensa asuntojen ja vuokratulojen perusteella
niin olennainen osa kaupungin asuntotoimen alasta, etta sen oli katsottava vastaavan
lautakunnan tehtavaalueelle kuuluvasta tehtavakokonaisuudesta. NK Oy:n
toimitusjohtaja oli siten asemansa vuoksi rinnastettava kunnan palveluksessa olevaan
vastuullisessa tehtavassa toimivaan henkil6on, joka ei ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.



KHO 1997:120: Tampereen kaupungin asuntotoimen yksikdn hallinnassa oli noin 1 900
kaupungin omistamaa tai vuokraamaa asuntoa, joiden vuokratulot olivat noin 23 mil;.
markkaa. Kaupungin maaraamisvallassa olevan sosiaalista vuokraustoimintaa harjoittavan
Tampereen vuokratalosaation hallinnassa oli noin 5 160 asuntoa, joiden vuokratulot olivat
noin 108 milj. markkaa. Kaupungin maaraamisvallassa olevan vanhusten
asunnonvuokrausta harjoittavan Kotilinnasaation hallinnassa puolestaan oli noin 1 500
asuntoa ja vuokratulot olivat noin 15 milj. markkaa. Naiden saéatididen ohella kaupunki oli
ainoana tai paaosakkaana useissa vuokrataloyhteisoissa ja osallistui lisaksi asunnon
vuokraustoiminnan hallinnointiin Tampereen seudun opiskelijoiden asuntosaation
toimielimissa. Kaupunki oli siten hajauttanut asunnonvuokraustoimintansa paitsi sanottuun
kahteen sdatioon myos kaupungin oman asuntotoimen ja useiden muiden vuokra-asunto-
yhteisdjen kesken. Tampereen vuokratalosaation tehtavét ja Kotilinnasééation tehtavat
eivat muodostaneet niin merkittdvaa osaa kaupungin koko asuntotoimesta, etta niista
kumpikaan muodostaisi kaupunginhallituksen tai lautakunnan tehtavaaluetta tai sellaiseen
kuuluvaa tehtavakokonaisuutta. Tampereen vuokratalosaation

talouspdaallikk6a ja Kotilinnasaation toiminnanjohtajaa ei siten mydskaan voitu
asemaltaan rinnastaa kunnan palveluksessa olevaan henkil6on, joka toimii
kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtavaalueen johtavassa tehtavassa tai sellaiseen
rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa. Talouspaallikko ja toiminnanjohtaja olivat
vaalikelpoisia valtuustoon.

KHO 1997:115: Turun kaupungin maaraamisvallassa olevan saation tarkoituksena oli
huolehtia peruskoulun jalkeisissa oppilaitoksissa opiskelevien ja opintojaan jatkavien
vuokra-asuntojen saannista. Lisaksi saation tehtavana oli huolehtia valmistuneiden ja
muiden nuorten seka ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden vuokra-asuntojen ja
asumisoikeusasuntojen saannista. Saatiolla oli noin 3 760 huoneistoa ja liikevaihto oli noin
65 milj. markkaa. Saation palveluksessa oli 39 henkil6a ja pitkdaikaisista lainoista noin 17
% oli kaupungilta. Saatién hoitama tehtavakokonaisuus ei vastannut lautakunnan
hoitamaa tehtavakokonaisuutta, kun otettiin huomioon saétion toiminnan luonne ja laajuus
seka kaupungin yksin hallitseman vuokra-asuntotoiminnan laajuus. Saation
toimitusjohtaja oli vaalikelpoinen valtuustoon.

Alla olevissa ratkaisuissa merkitysta annettiin yhteis6jen asemalle kunnan
energiahuollossa seké toiminnan laajuudelle ja merkitykselle koko kunnan hallinnossa ja
taloudessa. Kun yhteiso vastasi energiahuollosta kokonaisuudessaan ja yhteison toiminta
oli volyymiltaan kunnan oloissa merkittavaa ja rinnastettavissa lautakunnan hoitamaan
tehtavakokonaisuuteen, sen johtohenkil6 ei ollut vaalikelpoinen (1997:119). Sen sijaan
kunnan kokonaan omistaman kaukolampoyhtion toimitusjohtaja katsottiin vaalikelpoiseksi,
kun yhti6 oli vain yksi monesta kunnan energiantuottajasta, eika edes suurin (21.5.1997 T
1277). KHO kiinnitti huomiota myds siihen, mika olisi asianomaisten johtohenkildiden
asema kunnan organisaatiossa, jos kunta hoitaisi tehtavaa itse.

Ratkaisussa KHO 1997:120 ei niink&an arvioitu yhtion asemaa kunnassa, vaan sita, oliko
asianomainen henkil6 lain tarkoittamassa johtavassa tai siihen rinnastettavassa asemassa
ao. yhtiéssa. Toimitusjohtajan ja jatehuoltopaallikon alaisuudessa tydskennelleen
jarjestelymestarin ei katsottu olleen tallaisessa asemassa.

KHO 1997:119: Kaupunki omisti 99,9 % Vaasan Sahko Oy:n osakekannasta. Yhtio myi
Vaasassa sahkoa ja lampoa seka sahkoa kuuden muun kunnan alueella. Kaupunki oli
keskittanyt sahkon ja lammonjakelun maaraamisvallassaan olevalle yhtidlle, jolla ei ollut



kaupungissa kilpailijoita. Yhtion liikevaihto oli 252 miljoonaa markkaa ja sen palveluksessa
oli 204 henkiléa. Vaasan Sahko Oy:n toiminta oli rinnastettavissa kunnanhallituksen tai
lautakunnan tehtavaalueen toimintoihin. Yhtion hallinto- ja talousosastoa

johtava hallintop&allikko rinnastettiin asemansa puolesta kunnan palveluksessa olevaan
henkil6on, joka toimii lautakunnan tehtavaalueen johtavaan tehtavaéan rinnastettavassa
vastuullisessa tehtavassa eikd héan sen vuoksi ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.

KHO 21.5.1997 T 1277: Kunta omisti Lampdhuolto Oy:n koko osakekannan. LAmpo&huolto
Oy oli yksi kunnassa lampo6energiaa tuottavista yhteisdista ja tuotti lamp6a kunnan eréille
osa-alueille. Yhtion liikevaihto oli noin 2 % kunnan toimintamenojen maarasta. Kun otettiin
huomioon Lampdohuolto Oy:n liikevaihdon mé&éara ja sen suhde kunnan toimintamenojen
maaraan seka yhtion toiminnan laajuus kunnassa, yhtion toiminnan ei voitu katsoa
vastaavan lautakunnan tehtavéaaluetta. Yhtion toimitusjohtajaa ei voitu rinnastaa
tehtavaalueen johtavassa tehtavassa toimivaan henkil6on ja han oli vaalikelpoinen
valtuutetuksi. Lisaksi huomioon otettiin Lampohuolto Oy:66n verrattavissa olleen vesi- ja
viemarilaitostoiminnan hallinnolliset jarjestelyt kunnassa.

KHO 1997:120: Jatehuoltoyhtion toimitusjohtajan alaisuudessa toimintojen teknisesta
toteutuksesta vastasi jatehuoltopaallikko, jonka alaisena

tyoskenteli jarjestelymestari. Jarjestelymestarin hoidettaviin tehtaviin ei kuulunut
merkittdvaa paatosvallan kayttéa kunnallishallintoon liittyvissa kysymyksissa eik& hanta
asemaltaan voitu rinnastaa kunnan palveluksessa johtavassa tai siihen rinnastettavassa
vastuullisessa tehtavassa toimivaan henkil6on. Jarjestelymestari oli vaalikelpoinen
valtuustoon.

Kuntayhtyman palveluksessa olevat (1 mom. 4 kohta)

Kuntayhtym4, jossa kunta on jasen, on 4 kohdassa asetettu erityiseen asemaan. Kunnan
maaraavaa asemaa kuntayhtymassa ei edellytetd, vaan riittaa, etta kunta on
kuntayhtyman jasenkunta. Kuntayhtyman palveluksessa olevat henkilot, jotka asemaltaan
voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuihin kunnan johtohenkil6ihin, eivéat ole
vaalikelpoisia jasenkunnan valtuustoon.

Tulkinta-apua kuntayhtyméan viranhaltijan vaalikelpoisuuteen voidaan kuntakonsernin
tavoin hakea vertaamalla tilannetta siihen, etta kunta hoitaisi kuntayhtyman tehtavia
omassa organisaatiossaan. On arvioitava, mika olisi kuntayhtyman viranhaltijan asema
kunnan organisaatiossa ja aiheuttaisiko asema silloin vaalikelpoisuuden puuttumisen.

KHO 1997:39: Kuntayhtyman tehtavana oli yllapitaa kahta keskiasteen ruotsinkielista
ammattioppilaitosta. Kuntayhtyman talouspaallikon tehtavana oli esitella talousasiat
kuntayhtyman hallitukselle. Kun otettiin huomioon sivistystoimen hallinnollinen jarjestely
Porvoon kaupungissa, jossa sivistystoimea varten oli toimialajohtaja, jonka alaisuudessa
olivat suomen- ja ruotsinkielisen koulutoimen johtajat, kuntayhtymén tehtavien
kohdistuminen kahteen oppilaitokseen seka talouspaallikdn vastuun rajoittuminen
talousasioihin, talouspaallikko ei ollut asemaltaan rinnastettavissa kuntayhtyman
jasenkaupungin kaupunginhallituksen tai lautakunnan tehtavaalueen johtavassa
tehtavassa eika sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa toimivaan
henkil6on. Talouspaallikko oli vaalikelpoinen kaupunginvaltuustoon.



KHO 23.5.2001 T 1252: Kuntayhtyman toiminta oli jaettu kolmeen

tulosalueeseen. Johtava hoitaja toimi yhden tulosalueen vastuuhenkiléna ja avohoidon
tulosalueella hoitotyota tekevan henkiloston esimiehend. Kun otettiin huomioon hanen
ratkaisuvallassaan olevien asioiden laatu seké se, ettd hanen esimiehenaan toimi johtava
la&kari eikd hanella ollut esittelyoikeutta yhtymahallituksessa, hén ei ollut asemaltaan
rinnastettavissa kuntayhtyman jasenkunnan kunnanhallituksen tai lautakunnan
tehtavaalueen johtavassa tehtavassa eika sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa
tehtavassa toimivaan kunnan palveluksessa olevaan henkildon. Johtava hoitaja oli
vaalikelpoinen jasenkunnan valtuustoon.

KHO 11.4.2005 T 812: Kun otettiin huomioon hallintoylihoitajan asema kuntayhtyméan
hallintojarjestelmassa, hanen tehtavansa ja alaisensa hoitohenkildkunnan suuri maara,
seka se, ettd han toimi esittelijana terveydenhoidon tehtavaaluetta ja alaistansa
henkilokuntaa koskevissa asioissa, hallintoylihoitaja toimi kunnanhallituksen tai
lautakunnan tehtéavaalueen johtavaan tehtavaan rinnastettavassa vastuullisessa
tehtavassa. Valtuuston paatos oli, ottaen huomioon KuntalL 34.1 8:n 2 kohta ja 35.1 §,
lainvastainen.

KHO 14.9.2005 T 2359: Y toimi sairaanhoitopiirin talousjohtajana. Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman toiminta oli jaettu viiteen tulosalueeseen. Tulosalueet jakautuivat
tulosyksikoihin sen mukaan kun niistd paatetaan vuosittain talousarvion yhteydessa.
Toimisto- ja materiaalipalvelujen tulosyksikkd kuului tukipalvelujen tulosalueeseen, jonka
johtajana toimi sairaanhoitopiirin johtaja joka oli my6s yhtymahallituksen ainoa esittelija.
Em. tulosyksikon johtaja oli talousjohtaja. Tulosyksikdn henkilostomaara oli 27.
Talousjohtaja toimi sairaanhoitopiirin johtajan alaisena. Talousjohtaja kuului kuntayhtyman
johtoryhmaan. Kun otettiin huomioon kuntayhtyman koko seké toimisto- ja
materiaalipalvelujen tehtavien luonne ja merkitys kuntayhtymén talouden kannalta, Y:ta
voitiin asemaltaan verrata lautakunnan tehtavaalueen johtavaan tehtavaan
rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa olevaan kunnan palveluksessa olevaan
henkildon. Y ei siten, kun otettiin huomioon KuntalL 34.1 8:n 2 ja 4 kohdat, ollut
vaalikelpoinen kuntayhtyman jdsenkunnan valtuustoon.

KHO 28.9.2005 T 2470: Kaupunginhallituksen jaseneksi oli Raahen kaupungissa valittu
koulutuskuntayhtyméan talousjohtaja. Kuntayhtyman tehtavéana oli jasenkuntien puolesta
jarjestaa laissa ammattikorkeakouluopinnoista, laissa ammatillisesta koulutuksesta ja
laissa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta sdadettya opetusta ja muuta palvelutoimintaa.
tehtaviensa toteuttamiseksi kuntayhtyma yllapiti oppilaitoksia tai osti koulutuspalveluja.
Kuntayhtymé& omisti ja hallitsi Raahen ammattioppilaitoksen, Ruukin
maaseutuoppilaitoksen ja Lybeckerin kasi- ja taideteollisuusoppilaitoksen seké voi
yllapitdéd opiskelija-asuntolaa ja olla osakkaana asuntolaa yllapitavassa yhteisossa.
Talousjohtaja ei toiminut yhtymahallituksessa esittelijana. Hanella oli hallituksen
kokouksessa lasnaolo- ja puheoikeus ja han kuului kuntayhtyman johtoryhmaan. Hanella
oli erain rajoituksin oikeus paattaa tilapaislainoituksesta, kassavarojen tilapaisestéa
sijoittamisesta, irtaimen omaisuuden myynnista ja hankinnoista ja hanella oli alaistaan
henkilostod koskevaa ratkaisuvaltaa. Kun otettiin huomioon Raahen
koulutuskuntayhtyman koko ja se, etta kuntayhtyma vastasi Raahen alueella
ammattikorkeakoulutuksesta sekd ammatillisesta koulutuksesta, sen johtavissa tehtavissa
ja niihin rinnastettavissa tehtéavissa olevat voitiin rinnastaa kunnan vastaaviin tehtaviin.
Kun edelleen otettiin huomioon talousjohtajan tehtavien luonne ja merkitys kuntayhtyman
kannalta, talousjohtajaa voitiin asemaltaan verrata lautakunnan tehtavaalueen johtavaan



tehtavaan rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa olevaan kunnan palveluksessa
olevaan henkildon. Talousjohtaja ei siten ollut vaalikelpoinen kuntayhtyman jasenkunnan
Raahen kaupunginhallitukseen.

Vastuukunnan palveluksessa olevan henkiloston vaalikelpoisuus

Kunta voi hoitaa tehtdvaa yhden tai useamman kunnan puolesta siten, etta kunnilla on
yhteinen toimielin, joka vastaa tehtavan hoitamisesta. Kunnat voivat sopia, ettd muut
kunnat valitsevat osan yhteisen toimielimen jasenista. Yhteinen toimielin on vastuukunnan
organisaatiossa ja tehtévia hoitava henkildstd on vastuukunnan palveluksessa. Yhteinen
toimielin on yleensa lautakunta tai liikelaitoksen johtokunta.

Vaalikelpoisuutta rajoittavia sddnnoksia tulkitaan suppeasti ja tiukasti sanamuotonsa
mukaan. Kuntalain 72.1 8:n 2 kohdassa valtuutetun vaalikelpoisuutta rajoittaa
palvelussuhde siihen kuntaan, jonka luottamustoimesta on kysymys. Vastuukunnan
palveluksessa olevan henkiloston vaalikelpoisuusrajoitukset koskevat vain
vaalikelpoisuutta vastuukunnan valtuustoon. Yhteisen toimielimen tehtavaalueen johtava
tai sellaiseen rinnastettava vastuullinen tehtava ei siten rajoita vaalikelpoisuutta
sopijakunnan valtuustoon. Sen sijaan em. tehtavassa oleva ei ole vaalikelpoinen
vastuukunnan valtuustoon.

Vaalikelpoisuuden esteen poistuminen (72 8 2 mom.)

Edelld selostetut rajoitukset estavat henkilod asettumasta ehdokkaaksi valtuustoon.
Henkild on kuitenkin vaalikelpoinen, jos vaalikelpoisuuden este poistuu (ko. palvelussuhde
paéattyy) ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa. Tasta on esitettava selvitys
viimeistaan siina vaiheessa, kun kunnan keskusvaalilautakunta tarkistaa ehdokkaiden
vaalikelpoisuuden.

Oikeuskaytannén mukaan virkasuhteen paattyminen ennen valtuutettujen toimikauden
alkamista taytyy olla varmuudella todettavissa silloin kun keskusvaalilautakunta ratkaisee
ehdokashakemukset. Esimerkiksi irtisanomispaatoksesta vireilla oleva valitus merkitsee,
ettd keskusvaalilautakunnalla ei ole varmuutta palvelussuhteen paattymisesta ennen
valtuutettujen toimikauden alkamista.

KHO 1997:78: Valtuusto paatti 12.12.1995 irtisanoa S:n kaupunginjohtajan virasta.
Laaninoikeus kumosi 8.8.1996 valtuuston irtisanomispaatoksen. Kaupunginhallitus valitti
la&ninoikeuden paatoksesta edelleen KHO:een. Irtisanottu kaupunginjohtaja asettui
puolueen valtuustoehdokkaaksi. Ehdokaslistojen yhdistelmaé 27.9.1996 laadittaessa S oli
ollut kaupunginjohtajan viran haltija, koska ladninoikeuden paatos ei ollut lainvoimainen
kaupunginhallituksen valitettua siita KHO:een. Tuolloin ei mydskaan ollut varmuudella
todettavissa, etta S:n virkasuhde paattyisi ennen valtuutettujen toimikauden alkamista
1.1.1997. S oli siten ehdokaslistojen yhdistelmaa laadittaessa ollut vaalikelvoton
valtuutetuksi.



KHO 15.12.2017 T 6493: Kaupunginhallituksen paatoksella X oli siirretty johtavan laakarin
virasta terveyskeskuslaakarin virkaan. Kaupunginhallitus oli hylannyt X:n
oikaisuvaatimuksen. Kaupunginvaltuusto oli paattanyt irtisanoa X:n. Helsingin hallinto-
oikeus oli kumonnut em. kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston paatokset.
Paatoksista oli valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus totesi, etta
kuntavaaliehdokkaiden vaalikelpoisuus ratkaistaan silloin, kun kunnan
keskusvaalilautakunta laatii ehdokaslistojen yhdistelman. Jos ehdokas on tuolloin
kuntalain 34 8:n 1 momentissa tarkoitetussa palveluksessa, han ei ole vaalikelpoinen. X:n
siirtoa johtavan ladkarin tehtavista terveyskeskusladkarin virkaan ei ollut viela
lainvoimaisesti ratkaistu ehdokashakemusten hyvaksymisesta paatettadessa. Liioin ei
voinut olla varmuutta siita, etté palvelussuhde johtavana ladkarind paattyisi ennen
valtuutettujen toimikauden alkamista. Edella sanottuun nahden X:&aé ei ole kuntalain 34 8:n
1 momentin 2 kohdan mukaan voitu pitda vaalikelpoisena. KHO: Ei muutosta hallinto-
oikeuden paatokseen.

Vaalikelpoisuuden menettaminen

Vaalikelpoisuuden menettdmisesta sdadetaan kuntalain 78 8:ssa. Vaalikelpoisuuden
menettaminen voi koskea vaalikelpoisuuden yleisia (71 8) tai erityisia (72 8) edellytyksia.
Yleensa henkilo itse ilmoittaa vaalikelpoisuutensa menetyksestd, mutta asiaan voidaan
puuttua myds viran puolesta. Valtuuston taytyy paatoksellaan todeta valtuutetun
luottamustoimi paattyneeksi vaalikelpoisuuden menettamisen johdosta. Toteamispaatos
pannaan taytantoon heti.

Valtuuston puheenjohtajan on kutsuttava varsinaiseksi valtuutetuksi jaljell& olevaksi
toimikaudeksi asianomaisen vaaliliton, puolueen tai yhteislistan jarjestyksessa
ensimmainen varavaltuutettu (17 8).

Jos valtuutettu valitaan valiaikaisesti enintd&n kuuden kuukauden ajaksi hoitamaan
tehtavaa, joka 72 §:n nojalla aiheuttaisi vaalikelpoisuuden menettdmisen, han ei meneta
vaalikelpoisuuttaan. Valiaikaisen palvelussuhteen kestaessa valtuutettu ei kuitenkaan saa
hoitaa tointaan.

SUOMEN KUNTALITTO

Hanna Tainio
varatoimitusjohtaja

Riitta Myllymaki
johtava lakimies
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