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TOIMINTAVALMIUSJARJESTELYT 2021

LAUSUNTOAIKATAULU

Jokilaaksojen pelastuslaitos pyytaa kuntanne lausuntoa toimintavalmiusjarjestelyjen uudistami-
sesta viimeistadn 24. helmikuuta 2021. Lausunto pyydetaan toimittamaan virkasdahkdpostiimme
pelastuslaitos@jokilaaksot.fi joko pdf- tai word-muodossa.

UUDISTUKSEN TAUSTA

Pelastustoimessa on vuosikymmenten ajan lahes koko Suomessa varmistettu pelastustoiminnan
kiireellista palvelutuotantoa sopimalla tyontekijéiden ja viranhaltijoiden seka sopimushenkiloston
halytettavyydesta vapaa-ajaltaan vapaamuotoisen varallaolon avulla.

Pelastustoimen varallaoloihin liittyva oikeuskdytdnto on vuoden 2015 jalkeen muuttunut alkaen
Korkeimman oikeuden paatoksesta KKO 2015:48. Suomalaiseen oikeuskaytantoon vaikuttaa myos
EU-tason tuomioistuinratkaisu (EUT-518/15 ns. Matzak-tapaus). Viimeisimpia asiaan vaikuttavia
ratkaisuja Suomessa ovat Itd-Suomen hovioikeuden ratkaisu 8.4.2019 (518/443) johon Korkein oi-
keus ei antanut valituslupaa (27.11.2019, S2019/332) seka Ty6tuomioistuimen ratkaisu 2020:30.

Suomessa eri oikeusasteissa jo ratkaistujen kanteiden lisdksi on vireilld tyétuomioistuimessa useita
eri pelastuslaitoksia koskevia varallaoloihin liittyvia jalkikateisia palkkasaatavavaatimuksia ja ilmei-
sesti myos eri kardjdoikeuksiin on sopimushenkiloston osalta vastaavia vireilla. EU-tuomioistui-
messa on vireilld ainakin yksi merkittava varallaoloihin liittyva oikeuskésittely (EU C-580/19) (vireille
30.7.2019). Lisaksi loppuvuodesta 2020 on erdissa pelastuslaitoksissa tullut runsaasti lisaa jalkikatei-
sia palkkasaatavavaatimuksia ilmi. Naissa on haastettu myos nykyista meillad kdytossa olevaa varal-
laolijan valmiusaikaa taydeksi tyoajaksi.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen osalta on vireilla kaksi kannetta Tyotuomioistuimessa. Myos sopi-
mushenkildston osalta on varallaoloaika riitautettu, kdrajaoikeusprosessin alkamisesta ei ole viela
tietoa. Yhteensa naissa kanteissa vaaditaan yli 2,6 milj.€ jalkikateisia palkkasaatavia varallaoloajalta.

Varmuutta siihen, etteikd pelastustoiminnan tehtavien kiireellisyyden vuoksi riitauteta myos pi-
dempia varallaolon valmiusaikoja tyoajaksi, ei kdytanndssa ole olemassa tai saatavilla. Siten riski
jalkikateisille palkkasaataville seka paatoimisen, etta sopimushenkiléston taholta on olemassa niin
kauan, kun pelastustoiminnan kiireellistd palvelutuotantoa varten pidetaan ylla varallaoloa. Talou-
dellinen riski on skenaarioissa arvioitu pelastuslaitoksemme osalta suurimmillaan kymmeniksi mil-
jooniksi euroiksi ja mahdollisesti realisoituessaan se jakaantuu alueen kuntien maksettavaksi.

Uuden tyoaikalain, kuin myds vanhan lain, (872/2019) 4.1 §:n mukaan varallaoloaikaa ei lueta tydai-
kaan, ellei tydntekijan ole oleskeltava tydpaikalla tai sen valittomassa laheisyydessa. Sdadosten mu-
kaan varallaolo ei saa kohtuuttomasti haitata tyontekijan vapaa-ajan kayttda. Oikeuskaytannon ke-
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hittymisen myota on olemassa vahvat perusteet olettaa, ettd myos uuden tydaikalain tulkinnat suh-
teessa pelastustoiminnan luonteeseen liittyvaan kiireelliseen reagointiin ja oleskeluun lahella palo-
asemaa, tulevat jatkamaan pelastustoiminnan varallaoloon liittyvia oikeuskasittelyita.

Uuden oikeuskaytannon ja tyoaikalain maaraysten valossa pelastuslaitoksissa on laajasti paadytty
kdynnistdmaan, ja suuressa osassa jo toteutetaan, toimenpiteitd miehisto-, ryhmanjohtaja- ja paal-
lystovarallaolosta luopumiseksi. Toistaiseksi vain paallikkovarallaolo jaisi kayttoon.

Kaikissa pelastuslaitoksemme alueen kunnissa pelastustoiminnan toimintavalmius kiireellisissa teh-
tavissa perustuu suurelta osin sopimuspalokuntiin ja niiden halytysosastojen henkilston suoritus-
kykyyn. Sopimuspalokuntajarjestelma tulee edelleen olemaan kadytossa nykyisessa laajuudessa ja
sen kehittdmiseen yhteistydssa sopimuspalokuntien kanssa kiinnitetddn muutoksessa ja sen toteut-
tamisessa erityista huomiota. Olemme myds kaynnistamassa erillistd sopimuspalokuntatoiminnan
kehittamishanketta, mihin on haettu Palosuojelurahaston avustusta noin 180.000 €. Yhteistyo-
kumppaninamme hankkeessa on seitseman muuta Pohjois- ja Ita-Suomen pelastuslaitosta seka pe-
lastustoimen kansallisia jarjestdja kuten Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ja Suomen Palopaal-
lystoliitto.

Varallaolosta luopumisen aiheuttamaa toimintavalmiuden epavarmuutta on suunniteltu korvatta-
vaksi esimerkiksi seuraavilla toimenpiteilla:

e Halytysrahakaytant6a muutetaan siten, etta se kannustaa pelastustoimintaan osallistuvaa
henkilostoa lahtemaan vapaalta halytyksiin, toimintakyvyn yllapitoon, osaamisen kehittami-
seen ja aktiivisuuteen. Kaytannossa voidaan puhua aktivointikorvauksesta.

e Paatoimisen henkiloston maaran lisddminen, tydajan uudet painotukset.

e Paatoimisen henkiloston tyoaikojen ja tyoskentelypisteiden optimointi siten, etta sen avulla
on mahdollisuus varmistaa etenkin virka-aikaista pelastustoiminnan toimintavalmiutta ai-
kana, jolloin sopimushenkiloston saatavuus halytyksiin on heikointa.

e Pelastustoiminnan johtamisjarjestelman osittainen uudistaminen.

e Sopimuspalokunnat jatkavat luonnollisesti entisellaan ja todennakoisesti niiden halytys-
maarat tulevat lisddntymaan naapuripaloasemien varmentavien valmiuksien vuoksi. Sopi-
muspalokuntatoimintaan kohdistetaan merkittavia kehittamistoimenpiteitd muutoksessa ja
myo6s pidemmalla aikavalilla.

e Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn, omatoimisen varautumisen ja etenkin turvallisuusvies-
tinnan kehittaminen siten, ettd on mahdollisuus parantaa ihmisten omaa toimintakykya
kohdata erilaisia onnettomuuksia ja arjen hairidtilanteita.

Yhtena lahtokohtana valmistelussa on pyritty myos pitdmaan sita, etta pelastustoimen kuntalasku-
tus ja siten kuntien kulut eivat tdman uudistuksen vuoksi oleellisesti kasvaisi.

Valmistelussa on tehty laajasti yhteistyota eri tydryhmissa, joissa on ollut vahvasti henkiloston
edustusta mukana. Asiaa on kasitelty myo6s pelastuslaitoksen palokuntatiimissa ja lisdksi kaikkia so-
pimuspalokuntia on kuultu etenkin aktivointikorvauksen valmistelussa. Kansallisella tasolla on tehty
tiivista yhteistyota muiden vastaavassa tilanteessa olevien pelastuslaitosten kesken.

Aikataulullisesti on suunniteltu, etta varallaoloista luovutaan erilliseen suunnitelmaan perustuen
lakkauttamalla paloasemakohtaiset ja paivystavan palomestarin varallaolot sitda mukaan, kun riitta-
vasti korvaavaa jarjestelya on kyetty toteuttamaan. Aikataulutavoitteena on, ettd jo 1.6.2021 al-
kaen merkittava osa varallaoloista olisi lakkautettu.
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Kuntia pyydetaan ottamaan kantaa erityisesti vaihtoehtojen A ja B vililld. Varallaolojarjestelman
jatkamista pelastustoiminnan kiireellisen valmiuden varmistajana ei voida merkittavista taloudel-
lisista riskeista johtuen harkita vakavalla tavalla.

Mikali kuntanne paatyy lausunnossaan painottamaan mallia A, pyyddmme liséksi ottamaan kantaa
seuraavaan asiaan:

e Pelastuslaitos kdynnistaa viipymatta mallin A kdyttdonoton yhteydessa valmistelut suunni-
telmasta, jolla siirrytdan asteittain 5 vuoden kuluessa mallin B-tyyppiseen toimintavalmius-
jarjestelyyn.

e Suunnittelussa huomioitaisiin mallin A kdytté6noton jalkeen saatava tietoaineisto toteutu-
neista toimintavalmiuksista, toimintaympariston ja alueemme riskien kehittymisesta seka
kustannusten toteutumisesta tata jatkosuunnitelmaa yksityiskohdiltaan valmisteltaessa ja
aikanaan toteutettaessa.

e Jatkovalmistelu tehtdisiin tiiviissa yhteistydssa alueen kuntien kanssa ja paatdksentekoon
se tulisi aikaisintaan vuoden 2022 talousarvion ja toimintasuunnitelman valmistelun yhtey-
dessa.

Tulevien ratkaisujen toteuttamisessa eri vaiheissa toimivaltaisia paatoksentekijoita ovat pelastuslai-
toksen johtokunta, Ylivieskan kaupunginhallitus seka pelastusjohtaja, kukin toimivaltansa rajoissa.

Tavoitteena on, etta uudistus on johtokunnan kasittelyssa 5. maaliskuuta, jonka jalkeen kyetaan
kaynnistamaan uudistuksen toteutus.

Tulemme mielellamme henkil6kohtaisesti kertomaan uudistuksesta toimielintenne kokouksiin
etdyhteydella. Minun lisdksi kdytettadvissa on tarvittaessa johtoryhmamme ja palopaallikét. Mi-
kali haluatte esittelyd, esittdkda pyynnot suoraan allekirjoittaneelle siahk6postitse (jarmo.haapa-
nen@jokipelastus.fi ). Koordinoin aikataulutuksia ja vastuujakoja esittelyissa.
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